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LUONTOPANEELIN LAUSUNTO KOSKIEN HALLITUKSEN ESITYSTA EDUSKUNNALLE
(HE 126/2022 VP) KAIVOSLAIN MUUTTAMISESTA

Luontopaneeli kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta kaivoslain muuttamiseksi.
Luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen eli luontokadon pysayttaminen on YK:n
biodiversiteettisopimuksen, EU:n ja Suomen biodiversiteettistrategioiden sekad Sanna Marinin
hallitusohjelman tavoite (EU 2020, CBD 2016, Valtioneuvosto 2012 ja 2019). Tavoitteen
saavuttaminen edellyttda sitoutumista luonnon kokonaisheikentymattémyyteen, joka tarkoittaa,
ettd ekosysteemien tilaa ei heikenneta nykyisesta. Kaivoslaki on yksi suoraan Suomen luonnon
monimuotoisuuteen vaikuttavista laeista.

Kaivoslain uudistaminen on liitetty vahvasti seka tarpeeseen parantaa ymparistonsuojelun tasoa
liittyen kaivostoimintaanettd tarpeeseen varmistaa mineraalien tuotanto yhteiskuntien
sahkoistyessa.

Fossiilisista polttoaineista eroon padseminen ja ilmaston ldmpenemisen hillitseminen on
valttdmatonta myos luontokadon torjumisessa onnistumiselle. Suuri osa ilmastotydsta tukeekin
myos tyota luontokadon torjumiseksi, kuten myds tyd luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi
tukee ilmastonmuutoksen hillintda. Kasvavan kaivostoiminnan valttamattomyytta perustellaan
ilmastonmuutoksen torjumisen vaatimalla yhteiskuntien sdhkoistymiselld. Yhteiskuntien
sahkoistymisessa ja siihen liittyvassa kaivostoiminnan kasvussa on kuitenkin luonnon
monimuotoisuudelle riskejd, jotka kannattaa tunnistaa ja joita tulee hallita luontohaittojen
minimoimiseksi. Metalleja tarvitaan, mutta on tarkeaa, ettd sahkoistyminen suunnitellaan ja
toteutetaan niin, ettd haitta luonnon monimuotoisuudelle on mahdollisimman vahainen.
Vaistamaton luonnolle koituva haitta tulisi hyvittaa ekologisilla kompensaatioilla. On myos syyta
huomioida, etta vain osa Suomen nykyisista ja suunnitteilla olevista kaivoksista liittyy suoranaisesti
sahkoistymiseen ja esimerkiksi akkutuotannon ketjuihin.

Hallituksen esityksessa kaivoslaiksi ensimmaisena lausuttuna tavoitteena on ymparistdnsuojelun
tason parantaminen. Vaikka hallituksen esityksessd on useita tarkeitd ja kannatettavia muutoksia,
Luontopaneeli katsoo, ettei esitetyssa kaivoslain osittaisuudistuksessa ole ymparistonsuojelun
tason parantamista tai luonnonvarojen kayton kestavyytta sisallytetty lapaiseviksi periaatteeksi
kaivoslainsdadantoon. Myos Suomen ymparistokeskuksen (2021) kaivoslain uudistuksen ymparisto-
ja ilmastovaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd uudistuksen myonteiset vaikutukset ymparistdon
ja ilmastoon ovat verrattain vahdisia eikd muutosten voi ndhda juurikaan parantavan
ymparistdnsuojelun tasoa voimassa olevaan kaivoslakiin verrattuna.

Luontopaneeli pitaa valitettavana sitd, ettei eri intresseja yhteensovittavaa intressivertailua tai
muuta ymparisto-, sosiaalisten ja taloudellisten haittojen yhteisvaikutukset huomioon ottavaa
sdannosta ole sisdllytetty kaivoslainsddadannon lupaprosesseihin. Lainsdddannontehtavana tulisi
olla kaivoksen haittojen ja hydtyjen arvioiminen kokonaisuutena muun muassa tarvittavien
mineraalien, saavutettujen taloudellisten hyotyjen seka toisaalta menetettyjen luonnon
monimuotoisuusarvojen ja mm. paikallisten elinkeinojenkannalta. Kaivostoiminnalla voidaan myos
aiheuttaa mittavaa haittaa kiinteistdjen arvolle, matkailulle ja poronhoidolle, ja nama kaikki tulisi
my0s ottaa huomioon osanakokonaisvaikutusten arviointia. Intressivertailun mahdollisuutta
selvitettiin VN TEAS-hankkeessa ”Intressivertailu kaivoslainlupaprosessin osana”. Hankkeen
raportissa todetaan, ettd “tutkimusryhma pitdd haasteellisena lakien keskinaisten soveltamis- ja
hallinnonalarajojen paallekkaisyyksien vuoksi intressivertailun sdatamista kaivoslakiin”.
Lainsdddannon politiikkkakoherenssin ja eri lainsdddantéhankkeiden yhteensovittaminen on
varmasti haastavaa ja voi vaatia uudistuksia lainsadadantdprosesseissa. Taman ei tulisi kuitenkaan
muodostaa estettd prosessin toteuttamiselle, jos asia tavoitteiden nakokulmasta katsotaan
oleelliseksi.
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Kaivosten maaran on ennakoitu Suomessa kasvavan ja kaivosvaraukset kattoivat vuonna 2021
yhteensd 30000 nelidkilometrid Suomen pinta-alasta (Tukes 2022). Varsinaisiksi kaivosalueiksi tasta
pinta-alasta paatyy vain pieni osa, mutta kokonaisuuden hallitsemiseksi ja kaivoslainsaadannon
tueksi Suomen 12 vuotta vanha mineraalistrategia vaatisi paivittamista. Mineraalistrategian avulla
tulisi arvioida metallien kokonaistarvetta yhteiskunnassaseka avata nakymia liittyen teknologian
kehitykseen ja mm. uuteen akkuteknologiaan. Koska kasvava kaivostoiminta on uhka Suomen
luonnon monimuotoisuudelle, voi olla perusteltua pyrkia hallitsemaan kaivostoiminnan
kokonaisuutta esimerkiksi priorisoimalla ns. kriittisten mineraalien tuotantoa. Vuonna 2021
valmistunut kansallinen akkustrategia ei varsinaisesti tarkastele Suomen kaivosten kokonaisuutta ja
sen vaikutuksia tai mineraalien kokonaistarvetta ja siksi laajempi mineraalistrategia olisi
tarpeellinen.

Kaivoslaista paatettdessa on hyva pitda mielessa myos hallituksen kiertotaloustavoitteet, joiden
osana tulisi tahdata metallien ja mineraalien talteenottoon tuotteista ja pyrkia minimoimaan
uuden malmin louhiminen.

Kaivokset ja Suomen luonnon monimuotoisuus:

Koska mineraalien tarve on kasvussa ja kaivostoiminnalla on vaistamatta aina vaikutuksia luonnon
monimuotoisuudelle, on luonnon kannalta oleellista kiinnittdd huomiota siihen, minne kaivoksia on
syntymassa. Suomessa uusien metalliesiintymien 16ytyminen on todennakaista etenkin niin
sanotulta metallogeeniseltd vydhykkeeltad. Talla mineraaleiltaan rikkaalla vyohykkeelld on tuhansia
uhanalaisten kasvi-ja eldinlajien havaintopaikkoja sekd uhanalaisten luontotyyppien esiintymia
(Kontula 2019). Rikkaat mineraaliesiintymat ja rikkaat luontoarvot vaikuttavat siis usein sijaitsevan
ainakin osittainsamoissa paikoissa.

Uhanalaisia lajeja ja luontotyyppeja koskevat selvitykset osoittavat, etta kaivostoiminta on
aiheuttanut tai tulee aiheuttamaan lahitulevaisuudessa uhkaa lukuisille lajeille (Hyvarinen ym.
2019) ja luontotyypeille (Kontula & Raunio 2018). Esimerkiksi suoluonnon osalta kaivostoiminta on
yksi merkitykseltdadn kasvavista uhista (Kontula & Raunio 2018).

Luontopaneeli pitaa erittain tarkedna, etta kaivoslaissa kiellettaisiin luonnonsuojelulain esitysta
vastaavasti malminetsinta ja kaivosvaraukset luonnonsuojelulain mukaisilla suojelualueilla.
Kaivoslakiesityksen perusteluissa on todettu, ettd asia kuuluu luonnonsuojelulakiin.
Luonnonsuojelulain esityksen mukaan kansallis-ja luonnonpuistoissa ei saisi ottaa maa-aineksia tai
kaivoskivennaisia eika vahingoittaa maa-tai kallioperaa.

Luontopaneeli ehdottaa, ettd malminetsinta ja kaivostoiminta kielletdan kansallis- ja
luonnonpuistojen lisdksi myos muilla luonnonsuojelulain mukaisilla suojelualueilla, Natura 2000-
alueet mukaan lukien. Alueille, joissa kaivostoimintaa ei voi harjoittaa, ei pitdisi pystya tekemaan
myoskaan kaivosvarauksia.

Mikali lainsdadanto ei tulevaisuudessakaan suoraan turvaa suojelualueita kaivos- ja muulta
ihmistoiminnalta, Luontopaneeli suosittaa varmistamaan, ettd luonnonarvojen heikennykset
hyvitetaan taysimaaraisesti ekologisen kompensaation keinoin. Alueille, joiden luonnonarvojen
hyvittdminen ei ole niiden harvinaisuuden vuoksi mahdollista, ei taten voi ulottaa myoskaan
kaivostoimintaa.

Kaivoslaki, kaivoslupaja ymparistolainsaadanto:

Kaivoslaki on oleellisesti kytkoksissa ymparistonsuojelulakiin ja parhaillaan eduskunnan kasittelyssa
olevaan uudistettavaan luonnonsuojelulakiin.

Voimassa oleva lainsaddanto sallii kaivosluvan myéntamisen ennen kuin ymparistdluvasta on
paatetty. Luontopaneeli pitda erittdin tarkedna sita, ettd ymparistdluvan tulisi olla aina ehtona
kaivosluvalle. Luvassa tulisi selvittaa kattavasti myds pitkdaikaiset vaikutukset vesistoihin ja
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muuhun ympdristdon sekd ottaa huomioon alueen kilpailevat toiminnot, kuten matkailu ja
poronhoito.

Kaivoslain soveltamisessa ja lupaprosesseissa on erityisen tarkeaa kiinnittdd huomiota ymparistoa
kuormittaviin eri toiminnoista syntyviin yhteisvaikutuksiin. Kaivoslupaa harkittaessa viranomaisen
on voitava kayttaa vahvaa harkintaaja punnittava tarkoin kaikkia kaivoksen aiheuttamia vaikutuksia.

Menettely, jossa ymparistdlupa voidaan mydntaa vasta kaivosluvan myontamisen jilkeen, estda
kaivostoiminnan yhteisvaikutusten huomioimisen kaivosluvasta paatettdessa — jos
ympdristolupaharkinta on kesken, eivat kaivostoiminnan kaikki vaikutukset ole tiedossa (P6lonen ja
Halinen 2016). Tarpeellinen muutos lainsdadantdon olisi vaatimus muiden lupaharkintojen
loppuunsaattamisesta ennen kuin varsinaisesta kaivosluvasta paatetaan. Kaivos- ja
ymparistéviranomaisia on syyta kannustaa tekemaan lupaprosessin aikana yhteisty6ta
kokonaisuuden hahmottamiseksi ja mahdollisten ristiriitojen selvittdmiseksi.

Luontopaneeli toteaa, ettd kaivoslain 7 §:ssa on talldkin hetkella lueteltu muut alueet, joissa
maanpaallistd etsintatyota ei saa tehda joko lainkaan (hautausmaat) tai vain luvan saatuaan
(pihamaat, kulkuvaylat jne.). On perusteltua lisatd tahan 7 §:n listaan vahintaan kansallis- ja
luonnonpuistot, ottaen huomioon mm. ehdotetun kaivoslain 1§:n mukaisen tarkoituksen, jonka
mukaan on erityisesti otettava huomioon toiminnan vaikutukset ymparistddn ja maankayttdon,
luonnon monimuotoisuuteen seka luonnonvarojen kdyton kestavyyteen. Kaivoslakiehdotuksessa
tama luonnon monimuotoisuuden erityinen huomioon ottaminen ei nyt ndy konkreettisesti kuin 52
§:ssa.

Kaivoslakin 52 §:4n ehdotetaan HE-luonnoksessa lisattavaksi, ettd kaivosluvassa on maarattava
“10) kaivosalueen toimintojen sijoittelusta ottaen huomioon luonnon monimuotoisuus ja muut
ymparistovaikutukset”. Tdmd on Luontopaneelin mielesta kannatettava lisdys. Taman lisaksi
kaivoslaki tarvitsee luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ymparistonsuojelulain 13 §:n
kaltaisen sijoituspaikan valintaa koskevan saanndksen. Nykyisen kaivoslain 48.2 §:n luvan
myontamisen esteet (mm. ” aiheuttaa huomattaviavahingollisia ymparistévaikutuksia”) asettavat
lain esitoiden valossa kynnyksen darimmaisen korkealle. Kaivoslakiin tarvitaankin YSL 13 §:3
mukaillen kaivostoiminnan sijoittamisesta sdannos; esim. “kaivostoiminnan sijoittamisesta ei saa
aiheutua valtakunnallisesti merkittdvan luonnonarvon turmeltumista”.

Kullanhuuhdonta sijoittuu Lappiin herkkien, muutoin puhtaiden virtavesien varteen.
Kullanhuuhdonnan osalta on todettu mm., ettd kaivoslain nykyinen kullanhuuhdontalupia koskeva
sdantely ei ota riittdvasti huomioon eri yksittaishankkeiden yhteisvaikutuksia luontaiselinkeinoille ja
ymparistolle (Vihervuori 2019). Kullanhuuhdonnan haitat kohdistuvat ennen muuta kaivuualueen
ja sen lahialueiden maaperaan ja maisemaan, vesiin ja vesistoihin, kalastoon ja kalakantoihin,
porotalouteen ja alueella harjoitettuun muuhun elinkeinotoimintaan seka virkistyskayttéon. Lapin
ELY-keskuksen Lemmenjoen kullanhuuhdonnasta tekeman selvityksen mukaan: “Koneellisen
kullankaivuun kuormitus on edelleen selvdsti néhtévissd vilittdmdsti kullankaivualueiden
alapuolella luonnontilaan verrattuna moninkertaisina metalli-, kiintoaine-ja ravinnepitoisuuksina ja
sameusarvoina. (...) Vaikka pitoisuudet laimenevat alapuolisilla jokialueilla, on luonnontilaan
verrattuna moninkertainen, jatkuva alumiinialtistus yhdistettynd kutu-ja poikastuotantoalueita
liettdvddn kiintoainekuormitukseen todenndkdisesti haitannut kalojen lisédntymistd ja rajoittanut
herkkien lajien esiintymistd alueella.”(Ahlberg ym. 2011).

Kullanhuuhdonnan yhteisvaikutuksia ei aina tarkastella ymparistélupaharkinnassakaan, silla
ymparistonsuojelulain muutoksella 1166/2018 ymparistoluvanvaraisuus on poistettu
koneelliseltakin kullankaivuulta, kun kaivettavien maamassojen maara on alle 500 m® vuodessa
pintamaat mukaan lukien, ja tydskentelyaika enintdan 50 vuorokautta vuodessa eika toimintaan
tarvita vesilain mukaista lupaa tai oikeutta. Koneellista kullankaivuuta koskee usein vain
ilmoitusmenettely, jonka yhteydessa yhteisvaikutusten arviointi ei toteudu.
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Koska kaivosten ymparistévaikutukset ja yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa selvitetdan
YVA-menettelyssd ja myos YSL:n mukainen lupamenettely sisaltdd yhteisvaikutusten huomioon
ottamisen, Luontopaneeli ehdottaa, ettakullanhuuhdontalupaa koskevaan hakemukseen on lisaksi
litettava selvitys hankkeen ja muiden samalla alueella toimivien hankkeiden yhteisvaikutuksista.
Mikali yhteisvaikutukset ovat sellaisia, etta vesiston pilaamista syntyisi, tulisi hankkeelle hakea
ymparistolupaa. Vesipuitedirektiivin vesistdjen hyvan tilan sdilyttamisen ja saavuttamisen vaatimus
edellyttdad myos téllaista pienempien hankkeiden kumulatiivisten vaikutusten seurantaa ja
tarvittaessa haittavaikutusten syntymisen rajoittamista.

Kaivosvaraukset:

Luontopaneeli pitda esitettyja muutoksia varausjarjestelmaan kannatettavina. Voimassa oleva
jarjestelma on sallinut hyvin laajat varaukset 16yhilld kriteereilld mm. luonnonsuojelualueille, mika
on aiheuttanut epdvarmuutta eri alueiden asukkaille ja elinkeinoille.

Esitettyjen muutosten lisdksi Luontopaneeli katsoo, ettd olisi johdonmukaista, ettei kaivosvarauksia
voida tehda sinne, missa kaivostoimintaa ei voida harjoittaa. Luontopaneeli ehdottaa, etta
malminetsintd seka kaivostoiminta ja siten myos kaivosvaraukset kielletdan kansallis- ja
luonnonpuistojen lisdksi myos muilla luonnonsuojelulain mukaisilla suojelualueilla, Natura 2000 -
alueet mukaan lukien. Uhanalaisia lajeja ja luontotyyppeja koskevat selvitykset osoittavat, ettd
kaivostoiminta on aiheuttanut tai tulee aiheuttamaan uhkaa lukuisille vaarantuneille ja
uhanalaisille lajeille (Hyvarinen ym. 2019) ja luontotyypeille (Kontula & Raunio 2018).

Malminetsinta:

Luontopaneeli katsoo, ettda malminetsintaluvan edellytyksena tulisi olla etsintdtoiminnan
ymparistovaikutusten selvittaminen. Malminetsinnan saattamista ymparistdluvan tai
ymparistdnsuojelulain mukaisen yleisen ilmoitusmenettelyn piiriin tulisi harkita vakavasti.

Lakiesityksessd malminetsintaa saisi harjoittaa myos pelkalla kiinteistdn-tai maanomistajan luvalla.
Koska malminetsinnasta voi olla haitallisia vaikutuksia ymparistdon, tulisi malminetsintalupa
kasitella aina lupaprosessin ja viranomaismenettelyn kautta eikd malminetsinnan tulisi olla
mahdollista pelkdlla maanomistajan luvalla.

Malminetsinnan vaikutukset ymparistoon vaatisivat uutta tutkimusta, jotta voitaisiin varmistua
malminetsinnan vahaisistda ymparistovaikutuksista. Malminetsinnan haitallisista
ymparistdvaikutuksista on viitteitd mm. Viiankiaavan Natura-alueen malminetsinnan Natura-
arvioinnissa vuodelta 2019, jossa selvitettiin mm. kairauksen aiheuttamia haitallisten aineiden
paastoja ja meluhaittoja ymparistoon (ml. kairauksessa kaytettavien apuaineiden vaikutukset
alueen lajistoon ja melun vaikutukset vesilintujen kayttaytymiseen).

Kuntien oikeudet:

Useampi kunta on voimassa olevan kaivoslain aikana pyrkinyt kaavoituksen kautta varaamaan
kaivosvarauksen alla olevaa maankayttda muulle kuin kaivostoiminnalle, mutta tdma kaavoituksen
kautta vaikuttaminen on kaytannossa osoittautunut epaselvaksi (mm. Kuusamossa). On hyva, ettd
kunnilla on mahdollisuus halutessaan varata alueita esimerkiksi virkistaytymiselle, hiljaisuudelle tai
luonnon suojelulle ja siksi kunnan paatodsvaltaa on syyta selkiyttaa.

Luontopaneeli jakaa Suomen ymparistokeskuksen (2021) vaikutusten arvioinnin ndkemyksen, jonka
mukaan "mydnteisid ymparisto-ja ilmastovaikutuksia voi olla ensinnéakin silla, ettd kaivostoiminnan
tulee jatkossa aina perustua maankayttd-ja rakennuslain mukaiseen yleiskaavaan tai
asemakaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun alueiden
kayttdoon on selvitetty (kaivoslain 47.4 §). Kaavoitus mahdollistaa maankéayton ristiriitojen
sovittamisen seka tarkoituksenmukaisen toimintojen sijoittelun, mika voi vaikuttaa myos
toiminnasta aiheutuviin ymparistd-ja ilmastovaikutuksiin.”
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Kuntien kyky arvioida kokonaisuuksien vaikutuksia on paikoin kuitenkin heikko asiantuntijuuden
puutteen vuoksi ja siksi kaivoslain muutosten jalkauttaminen vaatii hyvin suunniteltua koulutusta
kuntiin. Koska kaivoksilla on lahes aina vaikutuksia yhtd kuntaa laajemmalle alueelle esimerkiksi
vesistovaikutusten kautta, ei kaivospaatoksia tulisi ratkaista ainoastaan kuntien asiana. YVA-
menettelyssa ja lupaprosesseissa taytyy kiinnittda erityistd huomiota koko vaikutusalueeseen ja eri
toiminnoista syntyviin ympariston yhteisvaikutuksiin. Ymparistdvaikutuksien liséksi kaivoksilla on
huomattavan negatiiviset vaikutukset matkailuun ja ndma vaikutukset tulee ottaa huomioon
kokonaisetua selvitettaessa.

Vakuudet:

Luontopaneeli pitda hyvana, etta hallituksen esityksessa selkiytetddn vakuutta ymparistohaittojen
osalta. Lupaviranomaisen velvoite tarkistaa vakuuden suuruus, jos lupien myontamisen jalkeen
nayttaa silta, ettad siithen on tarve, on myos tarpeellinen. Hallituksen esityksessa vastuu rajataan 30
vuoteen kaivoksen sulkemisen jalkeen. Ympadristolle haitallisia vaikutuksia voi olla kuitenkin myos
tdman ajanjakson jalkeenkin.

Luontopaneeli on huolissaan vakuuksien osalta osa-aluerajauksesta, jossa listataan osa-alueita
joille vakuus tulee asettaa. Taman kaltainen listaaminen voi johtaa tilanteeseen, jossa kaikkea
oleellista ei listata, ja hoito voi jdada yhteiskunnan vastuulle. Esimerkiksi ei ole selvda kuinka

suljetun louhoksen vesienhallinta tai pilaantuneiden maa-alueiden ennallistaminen hoidetaan.

Luontopaneelin lausunnon ovat laatineet:

Minna Pappila, Janne Kotiaho, Ilari Sdaksjarvi ja Outi Silfverberg.
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