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LUONTOPANEELIN LAUSUNTO: VALTIONEUVOSTON SELVITYS: SUOMEN
ENNAKKOVAIKUTTAMISLINJAUKSET EU:N TULEVAAN RAAKA-AINEALOITTEESEEN

Luontopaneeli kiittda lausuntopyynnosta koskien Suomen ennakkovaikuttamislinjauksia EU:n
tulevaan raaka-ainealoitteeseen.

EU:n tulevan raaka-ainealoitteen taustalla on ymmarrys niin sanottujen kriittisten raaka-
aineiden rajallisuudesta. Vaikuttamislinjausten luonnoksessa todetaan: “Tamanhetkinen
yleinen nakemys niin Suomessa, Euroopassa kuin globaalisti on, etta erdiden kriittisten raaka-
aineiden maailmanlaajuinen kysynta ylittaa tuotannon, ja monet maat pyrkivat eri keinoin
turvaamaan tarvitsemiensa raaka-aineiden saannin. Komissio toteaa, ettd EU:lta puuttuvat
keinot raaka-ainehuoltoon liittyvien riskien minimoimiseksi.” EU:n aloitteessa naiksi
tarpeellisiksi keinoiksi tunnistetaan kriittisten raaka-aineiden tuotannon ja tuotantoketjujen
lisddminen ja monipuolistaminen Euroopassa. Lisaksi halutaan parantaa kriittisiin raaka-
aineisiin liittyvaa ennakointia ja hallintoa seka kannustaa saantelyn avulla naiden aineiden
talteenottoon ja kierratykseen.

Kriittisid raaka-aineita tarvitaan mm. yhteiskuntien sahkoistymiseen, esimerkiksi
tuulivoimaloiden rakentamiseen ja akkutuotantoon. Kriittisia raaka-aineita ovat mm. litium,
grafiitti, koboltti ja nikkeli. Kansainvalinen energiajarjesto IEA (2021) on arvioinut, etta
vuoteen 2040 mennessa ndiden mineraalien tarve kasvaa 20 — 40 -kertaisesti (suurin kasvu
koskee litiumia). My®&s kuparin tarpeen on ennakoitu yli kaksinkertaistuvan sahkoéverkkojen
laajentamisen myotd. Osana EU:n aloitetta tullaan maarittelemaan tarkemmin strategiset ja
kriittiset raaka-aineet ja ndiden kriteerit. Luontopaneeli katsoo, etta tatd tulevaa listaa tulee
varautua tarkastelemaan kriittisesti ja raaka-aineiden kriteerien tulee tayttda selkeéat
tutkimukseen pohjaavat ehdot.

Kriittisten raaka-aineiden kulutuksen hillitsemisella tulee olla aloitteessa selked painopiste. Se
miten paljon kulutamme energiaa vaikuttaa suoraan kriittisten raaka-aineiden tarpeeseen.
Monia metalleja ja mineraaleja tarvitaan energiamurrokseen valtava maard aiempaan
kayttdon verrattuna — ja sitd enemman mitd enemman energiaa kulutetaan. Luontopaneelin
nakemyksen mukaan on keskeistd, ettd EU:n aloite sisaltda nakdkulman, jossa tarkastellaan
energiankulutusta ja tahdataan kulutuksen hillitsemiseen. Taustatietojen perusteella
vaikuttaa siltd, etta aloite sisaltaa erittain tarpeellisia panostuksia neitseellisten
luonnonvarojen kayttda hillitsevdan kiertotalouteen, mutta kulutusta hillitseva nakdkulma
vaikuttaa toistaiseksi puuttuvan.

Sahkonkulutusta voidaan hillita mm. parantamalla rakennusten ja laitteiden
energiatehokkuutta ja valttamalla turhaa sahkonkulutusta (mm. lammityksessa,
elektroniikassa ja valaistuksessa). Naihin toimiin tulisi ohjata niin julkisen sektorin toimijoita,
yrityksia kuin kotitalouksia.

Merkittava osa kriittisistd raaka-aineista tarvitaan sahkoautoihin. EU:n raaka-ainealoitteessa
tulisi siksi kiinnittada huomiota liikkumistarpeisiin ja -tottumuksiin ja mahdollisuuksiin
vahentaa yksityisautoilua. Jos joukkoliikenteen, pyorailyn, kavelyn ja muiden vahan energiaa
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kuluttavien lilkkkumisen muotojen osuus liikkkumistavoista kasvaa ja yksityisautoilun osuus
vastaavasti pienenee, vahentda tdma merkittavasti kriittisten raaka-aineiden tarvetta — vaikka
niita edelleen akkujen tuotantoon tarvittaisiinkin.

Luontopaneeli katsoo, ettd EU:n raaka-ainealoitteessa tulisi olla keskeisesti mukana ei
merkittavda haittaa -periaatteen toteutuminen (do no significant harm eli DNSH) ja etta
aloitteessa maaritelldaan selkeat kestavyyskriteerit niin kriittisten raaka-aineiden tuotannolle
kuin tuotantoketjuille. Kriittisten raaka-aineiden tuotannon lisédminen Euroopassa tarkoittaa
uutta kaivostoimintaa. Jotta raaka-aineiden tuotanto ei kiihdyta luontokatoa, on
varmistettava, ettd ymparistolainsdadanto on kaikkialla Euroopassa ajan tasalla. Tarpeeksi
tiukan luvituksen ja hyvin resursoidun valvonnan avulla tulee varmistaa, ettei kasvava
kaivostoiminta tuo mukanaan esimerkiksi vesistdjen kautta laajalle leviavia
ymparistovahinkoja. Kun mineraalien tuotantoa Euroopassa edistetaan, taytyy varmistaa
ekologisen kestavyyden toteutuminen, luontohaitat tulee valttaa ja minimoida ja viime
kadessa kompensoida.

Aloitteessa on syyta tarkastella lainsaadannon mahdollisuuksia velvoittaa metallien ja
mineraalien kierratykseen ja kierratettyjen metallien kdyttéon tuotannossa. Vaikka metalleja
voidaan kierrattaa lahes loputtomasti, on niiden kiertotalousaste edelleen alhainen ja
kierratetyn metallin uudelleenkayttd vahaista. Materiaalien kiertotalousaste mittaa
kierratetyn materiaalin osuutta kaikesta materiaalin kdytosta. Esimerkiksi Suomessa metallien
kiertotalousaste oli noin kuusi prosenttia vuonna 2020 (Tilastokeskus 2022). Luontopaneeli
kiittdd Suomen vaikuttamislinjausten luonnoksessa korostettua tarvetta kiertotalouteen
panostamiseen. Vaikka sahkoistymisen tavoitteiden vuoksi mittavat maarat neitseellisia
luonnonvaroja tullaan todennakoisesti louhimaan kaivoksista, voi tehokas kierratys vahentaa
merkittavasti neitseellisten raaka-aineiden tarvetta tulevaisuudessa.

Osana kaivostoimintaa tulisi myds varmistaa, etta louhitusta aineksesta otetaan kaikki
hyddynnettava aines talteen —tdama voi osaltaan vahentaa uuden kaivostoiminnan tarvetta
toisaalla. Lupaprosessien tulee olla alusta lahtien lapindkyviad sen suhteen, minkd metallien ja
mineraalien talteenottoa kaivostoiminta tulee koskemaan.

Kiertotalouden edistamisen lisdksi ja sen osana tarvitaan panostuksia ja ohjausta sellaisten
teknologioiden kehitykseen, jotka vievat mahdollisimman vahan raaka-aineita, ovat
pitkaikdisia ja joiden materiaalit ovat helposti kierratettavia. Kestava tuotepolitiikka osana
EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmaa onkin oleellista kytkea osaksi raaka-ainealoitetta.

Luontopaneeli katsoo, etta aloitteen yhteydessa olisi myds syyta tarkastella kriittisten raaka-
aineiden kayton ja tarpeen kokonaisuutta ja harkittava mahdollisuutta priorisoida raaka-
aineiden kayttda ilmastonmuutoksen pysayttamisen kannalta tarpeellisimpaan tuotantoon.
Esimerkiksi akkujen kaytto vaikuttaa lisdantyneen hyvin monenlaisissa tuotteissa, mika lisaa
akkuraaka-aineiden tarvetta ja séahkonkulutusta, mutta ei valttamatta liity paastojen
hillitsemiseen. Kriittisten raaka-aineiden varaamista “valttamattomimman” tuotannon
kayttoon voisi olla mahdollista ohjata esimerkiksi verotuksella. Luontopaneeli ehdottaa, etta
Suomi ajaisi tallaisen priorisoimisen selvittamistda mukaan aloitteeseen.

Eurooppa ei tule todennadkaoisesti olemaan mineraaleissa omavarainen ja sen vuoksi keskeista
on, etta EU vaikuttaa aktiivisesti globaaleihin standardeihin, joilla varmistetaan
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kaivostoiminnan ja muun mineraalien tuotannon ekologinen ja sosiaalinen kestavyys. Kilpailu
kriittisista raaka-aineista ei saa johtaa heikkenevdaan ymparistosaatelyyn tai lisddantyviin
sosiaalisiin ongelmiin, globaalisti tai Euroopassa.

Luontopaneelin lausunnon ovat laatineet Kirsi Pauliina Kallio, llona Laine, Minna Pappila ja
Outi Silfverberg.
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