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INLEDNING

Forlusten av biologisk mangfald ar en global kris**3, som ocksa i haven utvecklas snabbare dn nagonsin tidigare
i mansklighetens historia®. Med férlust av biologisk mangfald avses att artrikedomen pa jorden minskar till féljd
av mansklig verksamhet, att ekosystem férsamras och populationsstorlekarna minskar. Redan langt innan en
art dor ut minskar populationen i storlek. Darmed finns det manga hotade arter saval i Finland som annanstans
i varlden®. Manniskan &r en del av naturen och behéver den for att dverleva. Att lyckas hejda forlusten av
biologisk mangfald ar darfér en 6desfraga fér manskligheten®.

12,3

Férlusten av biologisk mangfald syns ocksd i Ostersjdn och ldngs Finlands kust. | den har sammanfattningen
for beslutsfattare lagger Finlands Naturpanel fram en overgripande bild av férandringarna i undervattens-
naturen langs Finlands kust, och av belastningen fran mansklig verksamhet som driver fordandringarna.
Sammanfattningen baserar sig pa Naturpanelens rapport Vedenalaisen luonnon koyhtyminen Suomen
rannikkoalueilla (Marin biodiversitetsforlust i Finlands kustomrdden)’. Huvudsyftet med rapporten &r att 6ka
forstaelsen for vad forlusten av biologisk mangfald i vara kustvatten innebaér i praktiken, och hur utarmningen
av artmangfalden upptrader i olika organismgrupper, naturtyper och havsomraden. Rapporten innehaller
forskningsbaserade rekommendationer till stod fér beslutsfattandet. Rekommendationernas fokus ligger
framst pa att minska belastningen fran mansklig verksamhet och skydda naturens mangfald i kust- och
havsomraden. Naturpanelens rapport visar att uttrycksformerna for biodiversitetsforlust i grunda
kustomraden ar mangfacetterade och att mangfalden i kustomradenas undervattensnatur férsamras i Finlands
alla havsomraden. Forlusten av marin biologisk mangfald drabbar nastan alla naturtyper och organismgrupper.
Den biologiska mangfalden minskar pa grund av mansklig verksamhet, fraimst genom den 6vergdédning som
naringsbelastningen orsakar.

Finlands kust- och havsomrdden &r unika. Finlands kustlinje &r cirka 46 000 kilometer lIang — den tionde langsta
bland alla lander i vérlden®. En stor del av kustzonen &r grund, och den &r viktig fér den biologiska mangfalden.
Tack vare den laga salthalten och den komplexa strandlinjen utgor Finlands grunda kustvatten en hemvist for
unika marina livsmiljder och organismer. Kustvattnen och deras biologiska mangfald tillhandahaller ocksa
ekosystemtjanster som ar viktiga fér manniskan i och med att de binder kol och néring, producerar syre samt
uppratthaller livskraftiga och produktiva fiskbestdnd som tal hallbart fiske>%, Mangsidiga och fungerande
kustekosystem &r mera motstadndskraftiga mot évergddning, binder kol*?*3 och ar viktiga for rekreation och
turism.

Flera belastande faktorer paverkar kusten. Ostersjén och resiliensen i dess ekosystem foérandras kraftigt pa
grund av 6vergddning, mekanisk storning av havsbottnen, markanvandning, vatten- och strandbyggande,
ohallbart utnyttjande av naturresurser, klimatféréandringar, invasiva arter samt annan lokal och global
belastning som orsakas av mansklig verksamhet. Kustomradena &r sarskilt kinsliga fér ovannamnda faktorer®,
Kustens marina ekosystem fungerar som filter och tar upp naringsimnen bade fran land och 6ppet hav.
Belastningen fran mansklig verksamhet forsamrar kustvattnens naturvarden, minskar artrikedomen och
aventyrar de tjanster som ekosystemen tillhandahaller. Trots vissa tecken pa aterhamtning ar situationen i
Ostersjéns kustomraden dalig, och n&gon tydlig férbattring har inte skett!16:17.1819,

Nationella och internationella dtaganden styr verksamheten vid kusten. Finlands tidigare och nuvarande
regeringar har férbundit sig att férbattra naturens status och hejda forlusten av biologisk mangfald?®2!. Finland
har ocksa forbundit sig att uppna EU:s och FN:s mal for biologisk mangfald fére 2030. De mest centrala malen
i badde EU:s strategi for biologisk mangfald??> och FN:s Kunming-Montrealramverk for biologisk mangfald?
fokuserar pa att oka arealen for skyddade omraden och aterstélla naturomraden som forsamrats av mansklig
verksamhet. Ett av ramverkets mal ar att minst 30 procent av land- och havsomradena ska skyddas effektivt
och att minst 30 procent av férsémrade naturtypers areal maste restaureras. | utkastet till EU:s férordning om
restaurering av naturen?® fran november 2023 faststills det att senast &r 2030, 2040 och 2050 maste 30, 60
respektive 90 procent av de forsamrade naturtyperna eller grupperna av naturtyper som omfattas av EU-
direktiven restaureras sa att de uppnar god ekologisk status. Forordningen omfattar naturtyper bade inom och
utanfor skyddade omraden samt bade i terrestra och akvatiska ekosystem. Restaureringsforordningen innebar
dessutom att restaureringsatgarderna maste aven omfatta livsmiljdoerna for sddana hotade arter som
betecknats som hotade i regionala havsskyddskonventioner sasom konventionen for skydd av den marina
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miljén i Nordostatlanten (OSPAR) och Helsingforskonventionen om skydd av Ostersjén dven om de inte listats
i bilagorna till EU:s habitatdirektiv®. Habitatdirektivet férpliktar Finland att skydda vissa viktiga marina
naturtyper och arter ldngs kusten. Dessutom forpliktas Finland enligt EU:s ramdirektiv om en marin strategi®®
och ramdirektivet om vatten?’ att évervaka och bedéma havets och kustvattnens status och vidta nédvéndiga
atgarder for att uppna en god status.

| Ostersjon bygger arbetet med att hejda férlusten av biologisk mé&ngfald pa Helsingforskonventionen om skydd
av Ostersjpomradets marina miljo®® och sarskilt pd Helsingforskommissionens (HELCOM) handlingsplan for
Ostersjon?®.  Sarbarheten hos marina arter och naturtyper i Finlands havsomrdden utvirderas genom
riksomfattande hotbedémningar>!¢. Ramdirektivet om en marin strategi och ramdirektivet om vatten utgér
grunden fér de nationella vatten- och havsférvaltningsplanerna3®3!. Frdgan om att skydda havsnaturens
mangfald och hejda férlusten av marin biologisk mangfald ingar ocksa i utkastet till den nationella strategin for
biologisk mangfald®?, i havsplanen3? enligt markanvandnings- och bygglagen® samt i den snart uppdaterade
kuststrategin34. De har politiska dtagandena och mélen &r oerhért viktiga for att forlusten av biologisk méngfald
ska kunna hejdas, men for att uppna en forandring kravs ett mer ambitiost verkstéllande och att tillrdckliga
resurser sakras for andamalet.

Vad menas med férlust av marin biologisk mangfald i kustomradena?

Den biologiska mangfalden beskriver mangfalden av liv pa jorden. Mangfalden omfattar flera
delomrdden, som mangfald inom och mellan arter, mangfald i ekosystem, funktionell
mangfald och genetisk mé&ngfald®. | Naturpanelens utredning’ definieras biodiversitetsforlust
som negativa forandringar i den biologiska mangfalden over tid, och man tillampar den breda
definitionen for biologisk mangfald som anvands av den mellanstatliga panelen for biologisk
mangfald (IPBES). | utredningen undersoks forandringar i kustomradenas artmangfald och
natur under olika tidsintervall (5-250 ar). Foréndringarna i ett datamaterial bestdams av
skillnaden i den biologiska mangfaldens status eller varde mellan ett startar och slutar.
Forlusten av biologisk mangfald kan yttra sig i att arter eller populationer forsvinner eller
minskar eller att antalet individer eller biomassan i populationer och organismsamhallen
minskar. Biodiversitetsforlust kan dven innebara att utbredningsomraden blir mindre, att
ekologiska funktioner minskar (till exempel minskad primarproduktion genom minskad
fotosyntes hos vaxter och alger), att individernas halsa forsamras eller tillvaxten minskar pa
populationsniva, eller att ekosystem eller organismsamhallen férandras strukturellt eller
funktionellt.

Naturpanelen har sammanstéllt den forsta omfattande rapporten om foéréndringar i den marina kustzonen.
Snabba och kostnadseffektiva atgarder som grundar sig pa forskningsbaserad kunskap behovs for att vanda
kustnaturens utveckling till det battre. Omfattande beddmningar av férandringarna i den biologiska
mangfalden och hur dessa férandringar upptrader i den grunda strandzonen har inte tidigare sammanstallts
till grund fér beslut som galler den marina miljén och dess skydd. Naturpanelens rapport” bidrar till att rada
bot pa den har bristen. Forlusten av den marinbiologiska mangfalden langs Finlands kust har analyserats med
utgangspunkt i vetenskaplig litteratur och andra centrala bedémningar av havsnaturen och dess mangfald.
Beddmningarna ar statusbeddémningar inom vatten- och havsférvaltningen, riksomfattande hotbedémningar
for arter och naturtyper, nationella rapporter om arter och naturtyper som skyddas enligt EU:s habitatdirektiv
samt HELCOM:s bedomning av biologisk mangfald. En systematisk litteratursokning gav 3 513 traffar, fran vilka
90 artiklar valdes ut som relevanta for att beskriva potentiella forandringar i marinbiologisk mangfald i grunda
kustomraden. Dessa behandlas i Naturpanelens rapport’ och i den hdr sammanfattningen av rapporten.
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Naturpanelens rapport ger en dversikt over vad som ar kant om forandringarna i havsnaturen vid Finlands kust
och om de belastningar fran mansklig verksamhet som orsakar forandringarna.

Rapporten behandlar undervattensmiljoer och vattenlevande organismer i grunda kustvatten i Finlands
havsomrade ! samt de samhéllen och ekosystem som de bildar. De grunda kustvattnens undervattensmiljer
ligger huvudsakligen i branningszonen (hydrolittoralen) och i strandzonen (infralittoralen) som permanent
befinner sig under vatten. Hanvisningar till de hir zonerna finns dven i EU-lagstiftningen3> och de ingdr i det
europeiska naturinformationssystemets (EUNIS) klassificering av naturtyper®®®’. Med stdd av dessa
definitioner granskas i rapporten undervattensnaturen pa 0-10 meters djup i, det vill sdga det djup som nas
av solljus.

DEN BIOLOGISKA MANGFALDEN MINSKAR | FINLANDS ALLA
KUSTOMRADEN

Cirka fem procent av de marina arterna och nastan en fjardedel av de marina naturtyperna vid Finlands kust
beddéms vara hotade, och cirka en fjardedel av alla marina naturtyper vid kusten bedoms fortsatta
forsamras>!®. Utdver de hotade arternas situation dr minskningen av viktiga nyckelarter som bl&stangen,
algraset och blamusslan orovackande. Nyckelarterna erbjuder livsmiljoer for manga andra organismer och ar
avgorande for uppratthallandet av kustnaturens biologiska mangfald och ekosystemtjanster. Mangfalden av
ryggradslosa djur som utgdr grunden foér naringsvavarna i Finlands kustvatten ar naturligt 1ag, vilket gor
ekosystemet sarskilt sarbart. Om en art forsvinner lokalt kommer dess viktiga roll och funktion i ekosystemet
ocksd att forsvinna om de ersittande arterna ar fa eller inga alls. Det har sirdraget skiljer Ostersjén fran de
flesta andra haven i varlden.

Enligt statusbeddmningen av den marina miljéon i Finlands havsforvaltningsplan uppvisar Finlands
havsomraden inte god status. Ingen av indikatorerna for biologisk mangfald i samtliga havsomraden visar pa
god status, fransett grasalsbestandet. Ingen av de enskilda havsomradena uppvisar heller god status enligt alla
indikatorer'’. Enligt vattenférvaltningens beddmning uppnadde endast 13 procent av kustvattnens areal god
ekologisk status, och inget vattenférvaltningsomrade uppnadde utmarkt ekologisk status for kustvattnen3®.

Naturpanelens rapport’ visar att statusen for Finlands kustvatten &r allmant lag och att férlusten av biologisk
mangfald i grunda havsomraden fortskrider. Minskning av biologiska mangfalden kunde noteras i alla
kustomraden och i ndstan alla marina naturtyper och organismgrupper (tabell 1) i strandzonen.

1 De organismgrupper som ingdr i utredningen har avgransats till vattenlevande organismer i strandzonen s3 att sjofaglar, daggdjur och
reptiler exkluderats. Féljande organismgrupper inkluderas i utredningen: mikrober, mikroalger, makroalger, vattenvegetation (karlvaxter
och vattenlevande mossor och alger), djurplankton, mjukbottenlevande djur (infauna), hardbottenlevande djur (epifauna) och fisk.
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Tabell 1. Sammanfattning av forekomstformerna av biodiversitetsforlust i grunda kustomraden samt styrkan i
kunskapsbasen. Resultaten ar uppdelade enligt organismgrupp, naturtyp och havsomrade. Tabellen visar styrkan i
kunskapsbasen for den forskningslitteratur som behandlas i Naturpanelens rapport samt hur allmant férlusten av biologisk
mangfald observerades i forskningslitteraturens material. Totalt hittades 774 observationer i det material déar
biodiversitetsforlust undersoktes. Med férekomst avses den relativa andelen data som visar pa en forlust av biologisk
mangfald i respektive analyserad grupp. Forekomsten klassificeras som lag (grén, mindre an 33 procent av materialet visar
pa en forlust av biologisk mangfald), mattlig (gul, 33—67 procent) eller hég (rod, éver 67 procent av materialet visar pa en
forlust av biologisk mangfald). Med styrkan i kunskapsbasen avses mangden material i vetenskapliga artiklar och
klassificeras som liten (mindre &n 10 procent av den totala materialmangden), mattlig (10-24 procent) eller stor (6ver 24

procent av den totala materialmangden).

Organismgrupper

Mikroalger

Makroalger

Vattenvéxter

Djurplankton

Hardbottenlevande djur
Mjukbottenlevande djur

Fisk

Flera organismgrupper och ekosystem
Naturtyper

Mjuka bottnar i branningszonen
Mjuka bottnar i undervattensstrandzonen
Harda bottnar i undervattensstrandzonen
Vattenmassa vid strandzonen (litoral)
Flera miljoer*

Havsomraden

Bottenviken

Kvarken

Bottenhavet

Alands havsomrade

Skargardshavet

Finska viken

Flera omraden

Férekomst av minskad biologisk

. . . Kunskapsbas i materialet
mangfald i materialet R

Lag Mattlig Hog Liten | Mattlig Stor

XX

] <

X

AVAVA

><
><><

N

*Alla data kunde inte kopplas till en viss miljo pa lampligt satt och placerades darfor i gruppen Flera miljder.
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Litteraturen visar att biodiversitetsforlusten i kustvattnen ar mycket allmant forekommande och att den
upptrader pa manga olika satt — rapporten lyfter fram 45 olika former av minskad biologisk mangfald.
Biodiversitetsforlusten upptrader oftast som minskade artforekomster och lokala artférluster samt som
minskade populationer (antalet individer och/eller mangden biomassa) (figur 1). Forlusten av biologisk
mangfald upptrader séllan pa endast ett satt i organismgrupper, naturtyper eller havsomraden, utan
forekommer samtidigt till exempel som férandringar i populationer och individernas sardrag, i
organismsamhdllenas sammansdttning samt i ekosystemens struktur och funktion. Litteraturen kring
férandringar i den biologiska mangfalden vad betréaffar fisk ar forhallandevis rik och tar sig uttryck pa 20 olika
satt. Generellt sett ar information ar mer omfattande fér Finlands sydligaste havsomrdden &n Finlands
nordligaste. Materialet visar att den biologiska mangfalden minskar i alla havsomraden, men
biodiversitetsforlust upptrader i farre former i Bottenviken och Kvarkenomradet an i Alands havsomrade,
Skargardshavet och Finska viken, dar minskningen upptrader pa over 20 olika satt.

Dar biodiversitetsforlust sker ar den tydligt synlig och de negativa fordndringarna i naturen ar nastan
undantagslost av betydande omfattning. Fordndringens storlek kan beskrivas genom att berdkna dess
genomslag, som ges ett varde mellan 0 och 1, dar 1 ar den stdrsta mojliga forandringen. Det genomsnittliga
vardet for hela materialet var 0,66, vilket innebdr att de fordndringar som orsakades av forlusten av biologisk
mangfald i allmanhet var stora. Foréandringens storlek berodde inte pa granskningsintervallets langd, utan en
betydande férsamring i naturens status kunde skonjas under bade kort och lang tid. De negativa
forandringarna i den biologiska mangfalden upptréder tydligast i vattenvaxter och makroalger, i de s6dra
havsomradena samt i artforekomsten och mangden organismer.
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Nivaer av biologisk mangfald Olika former av forlust av biologisk mangfald

Genetisk mangfald Minskning i skillnader mellan populationer
Egenskaper hos arter Avmattad tillvaxt
Forandring i kbnsmognad

Forandring i tidpunkten for yngelstadiet

Forandring i kroppssammansattning

Forsamrad fysisk konditionsstatus*

Annat

Populationer Lokal artforlust
Minskning i populationens individantal

Minskning i populationens biomassa

Minskning i artens forekomst

Minskning i artens djuputbredning

Annat

Organismsamhillen Minskning i antalet arter
Forandring i organismsamhallets struktur
Forandring i organismsamhallets artférhallanden
Minskning i organismsamhallets biomassa

Minskning i organismsamhallets individantal

Annat
Ekologiska funktioner Forandring i ekosystemets struktur
och ekosystem Férandring i naringsvavens processer

Mangfasetterade férandringar pa ekosystemniva

Férandring i funktionell mangfald

Forandring i ekologiska funktioner

o

10 20 30

Andel av det material som visar pa forlust av biologisk mangfald, %

Figur 1. De vanligaste formerna av biodiversitetsforlust i kustomraden enligt observationerna (n=427) i
forskningslitteraturen. De vanligaste formerna av minskad biologisk mangfald anges for varje biologisk niva. De aterstaende
formerna av biodiversitetsforlust anges i gruppen "annat". | forskningslitteraturen observerades totalt 45 olika former av
biodiversitetsforlust i kustomraden. De fem vanligaste formerna &r lokal artforlust (21 %), minskat antal individer i en
population (14 %), minskad biomassa i en population (13 %), minskad artférekomst (10 %) och minskad djuputbredning (7
%). Tillsammans utgjorde dessa 65 % av det material som visar pa biodiversitetsférlust. *Med konditionsstatus avses
forandringar i langd och vikt hos fisk.

OVERGODNINGEN AR DEN FRAMSTA ORSAKEN TILL
BIODIVERSITETSFORLUSTEN | KUSTVATTNEN

Overgddningen ar den absolut vanligaste orsaken till biodiversitetsfériust och den har kopplingar till de flesta
formerna av biodiversitetsforlust i Ostersjéns grunda kustvatten (figur 2). Med 6vergddning avses okad
primarproduktion av alger och vattenvéxter (6kad fotosyntes och tillvixt) pa grund av okad tillgdng av
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naringsdmnen, framst kvave och fosfor. Den oOkade primarproduktionen orsakar grumling av vatten,
igenslamning av bottnar och syrebrist i det bottennara vattnet pa grund av alltfér stor organisk belastning.
Overgddningen av kustvattnen leder till manga typer av férandringar i organismsamhallenas och ekosystemens
struktur och funktion. I till exempel alg- och vattenvaxtsamhallen minskar de viktiga nyckelarterna algras och
blastang, medan snabbvaxande tradalger som gynnas av naring och férsamrad ljustillgang blir vanligare.

Overgddning

Klimatférandring

Ekologiska interaktioner

Fysiska stérningar pa havsbottnen
Dodlighet fororsakad av fiske

Variationer i miljoforhallanden

Annat

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Forekomst som orsak till forlusten av biologisk mangfald, %

Bild 2. Férekomsten av olika orsaker till biodiversitetsforiust i Finlands kustomraden. | forskningslitteraturen férekom 427
observationer som visar pa en forlust av biologisk mangfald. Figuren visar forekomsten av de olika orsakerna till
biodiversitetsforlust. | samband med en observation som visar pa forlust av biologisk mangfald kan flera olika orsaker ha
namnts. | gruppen Annat ingar féljande padrivande faktorer: minskad naringshalt, forlust eller férsamring av livsmiljcer,
invasiva arter, forsurning av vatten, tillforsel av varmeenergi i vatten, utsattning av arter samt skadliga amnen.

Naringsamnen frigors som diffus belastning, sarskilt fran jord- och skogsbruket och fran punktkallor, sdsom
utslapp fran samhallen, fiskodlingar och industrier. Dessutom uppratthélls dvergddningen av Ostersjéns héga
interna belastning, eftersom syrefria férhallanden gor att fosfor som under artionden bundits till
bottensedimenten bérjar frigéras i vattenmassan. De negativa effekterna av évergddningen syns i alla marina
organismgrupper vid kusten och i alla Finlands havsomraden, mest i de sodra havsomradena och minst i
Bottenviken och Kvarken. Den l&ngvariga 6vergddningen av Ostersjon dr den mest betydande orsaken till att
nastan alla marina naturtyper som utvédrderats ar hotade'®, och enligt den évergripande utvarderingen inom
havsférvaltningen uppvisar inget av Finlands kustvattenomraden god status i frdga om évergddningen /.

Biodiversitetsforlust orsakas ocksa bland annat av klimatforandringen, mekaniska storningar pa havsbottnen
och overfiske. Fiske orsakar direkt dédlighet och om det ar for intensivt kan den leda till férandringar i storlek
och aldersfordelning hos de arter som fiskas, till exempel i fraga om gosen i Skdrgardshavet och vandringssiken
i Bottenviken?®*', De framsta orsakerna till att Ostersjéns naturtyper ar hotade &r utéver dvergddningen dven
byggarbeten i den marina miljén samt sjotrafik®. 30 procent av havsbottnarna vid Finlands kust bedéms vara
stérdal’. Den manskliga verksamheten som belastar den marina kustnaturen kommer att fortsatta och dven
Bka*>*3, och nar dtgarder planeras ar det ocksa viktigt att forstd belastningarnas kombinerade effekter.

KLIMATFORANDRINGEN FORTSKRIDER — OSTERSJON AR ETT AV DE HAV
SOM FORANDRAS SNABBAST

Klimatférandringen i kombination med andra miljdbelastningar har gjort Ostersjon till ett av de hav i vérlden
som férdndras snabbast**. Det &r kant att klimatférandringens effekter — bland annat ékad havsvatten-

temperatur — uppréatthéller och foérvarrar Ostersjéns dvergddning. For att de overgripande effekterna av
klimatférandringen skall kunna beddémas behdvs mera kunskap om de kombinerade effekterna av lokal
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belastning och klimatférandring®. Mélen att begrénsa klimatférandringen och hejda biodiversitetsférlusten
stdder varandra®® — en malinriktad klimatpolitik bidrar darfor ocksa till att bromsa en fortsatt férsamring av
havsnaturen.

Klimatférandringen forvantas hoja havsvattentemperaturerna och minska istacket i Ostersjon®. Klimat-
forandringen férandrar levnadsférhallandena, och det har paverkar Ostersjéns arter och organismsamhillen
pd manga satt. Aven ekosystemens funktioner paverkas, till exempel nir det galler kolets, syrets och andra
kemiska damnens kretslopp*”8.

Mé&nga organismer i Ostersjon lever pa gransen till sin fysiologiska tolerans, dar dven sma forandringar i kritiska
miljofaktorer som salthalt och temperatur kan fa betydande konsekvenser. Den ofta laga genetiska
mangfalden hos manga arter och snabba férédndringar i miljdn minskar deras anpassningsférmaga® och
darmed hela ekosystemets motstandskraft och buffertkapacitet mot klimatférandringar®°.

KUSTVATTNENS KUNSKAPSLUCKOR BOR FYLLAS

Naturpanelens rapport visar att det finns tydliga brister i forskningen och kunskapen om biodiversitets-
forlusten i grunda kustomraden, vad galler bade havsomraden, naturtyper och organismgrupper.
Forskningsinformationen kring de nordligare havsomradena — Bottenviken, Kvarken och Bottenhavet — ar mer
begransad jamfort med Alands havsomraden, Skargrdshavet och Finska viken. Informationen om
naturtyperna i den grundaste strandzonen ar knapphandig. Huvudsakligen finns det endast information om
branningszonens mjuka lerbottnar, och &ven det i begrdnsad utstrackning (tabell 1). Rapportens
litteraturdversikt visar ocksa att till exempel materialet om djurplankton i grunda kustvatten ar 6verlag mycket
knapphéandigt samt att informationen om vattenvaxter i fyra havsomraden ar begrénsad eller saknas helt.
Ingen information hittades om mikrober. Att fylla de har kunskapsluckorna ar viktigt for att kunna hejda
biodiversitetsforlusten. Till exempel uppratthaller kustens vattenvaxter pa grunda, mjuka bottnar hog biologisk
mangfald genom att tillhandahalla livsmiljoer och fortplantningsplatser for manga fiskarter och ryggradslosa
djur. Kustens djurplankton utgor & sin sida en viktig naringskalla for ekonomiskt viktiga arters yngelstadier,
bland annat stromming, abborre och gos.

Brister forekommer ocksa i de riksomfattande uppfoljningarna och utvarderingarna. Trots de stora mangderna
data fran programmet for inventeringen av den marina undervattensmiljon (VELMU) betecknas upp till en
tredjedel av naturtyperna i Ostersjon som bristfalligt kinda vid en hotbeddmning, och det fdrekommer ingen
egentlig uppféljning av marina naturtyper vid Finlands kust'®. Brister forekommer dessutom regionalt och per
organismgrupp i havsforvaltningens 6vervakningsprogram. Till exempel ar uppfoljningarna av fiskbestandet
vid kusten inte geografiskt heltackande®!.

Den genetiska mangfalden hos undervattensorganismer vid kusten &r daligt kidnd och det finns mycket
begransad forskningsinformation om forandringar i genetisk mangfald. Detta begransar till exempel en
utvardering av kombinerade effekter pa organismer som orsakas av klimatférandring och lokala stressfaktorer
som bidrar till biodiversitetsforlusten. Kinnedom om betydelsen av genetisk variation hos nyckelarter ar
avgorande, till exempel vid projekt dar undervattensnaturtyper restaureras®%°2.

Informationen &r sarskilt begréansad vad galler statusen for ekosystemens funktioner och férandringar i dem. |
de marina ekosystemens funktioner ingar bland annat syreproduktion, kolbindning samt produktion och
nedbrytning av biomassa. Forandringar i arternas férekomster och mangder orsakar forandringar i
ekosystemen samt i ekosystemens funktioner och de tjanster som de tillhandahaller. Foréandringarna kan vara
ovantade och rubba ekosystemens stabilitet och aterhamtningsformaga. Det finns ocksa kunskapsluckor kring
de kumulativa kombinerade effekterna av klimatforandring och lokal belastningen pa olika organismgrupper
och ekosystem.

Nar det géller restaurering av undervattensnatur i Finland ar erfarenheterna av provplanteringar av t.ex. algréas
och strafse, samt vetenskapliga belagg for framgang begrénsade, och de experimentella projekten har hittills
varit kortvariga och smaskaliga®>%°°.
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KUNSKAPSBASEN AR TILLRACKLIG FOR ATT GENOMFORA ATGARDER

Trots behovet av forskningsinformation finns det tillrdckligt med information fér att naturens status i
kustvattnen med sakerhet kan bedémas som svag. Vi kdnner ocksa till de viktigaste belastningarna pa naturen
och den ménskliga verksamhet som orsakar dem'’. Dessutom har ménga av de kustndra marina arternas och
naturtypernas hotstatus kunnat bedémas®*®. Informationen kan anvédndas for att identifiera specifika behov
for att forbattra havets status och for att vidta nodvandiga atgarder®2. Atgarderna bor vara omfattande och
overgripande for att forlusten av biologisk mangfald i kustvattnen ska kunna hejdas och de bor stracka sig fran
atgarder till lands till atgarder i marina omraden.

Atgardsutbudet for att motverka forlust av biologisk mangfald bestar av ingripande i verksamheter och
belastningar som fororsakar biodiversitetsforlust samt av skydds- och restaureringsatgarder. Atgarderna som
genomfors bor vara noggrant overvagda och kostnadseffektiva. | forsta hand bér man ingripa i de
utslappskallor och verksamheter som orsakar 6vergédningen. Utsikterna for att lyckas med skydds- eller
restaurerings atgarder ar begransade om de belastningar som har orsakat biodiversitetsforlusten inte kan
minskas eller avlagsnas. Dessutom bor atgardernas geografiska tackning vara tillrackligt stor.

NATURPANELENS REKOMMENDATIONER FOR ATT FORBATTRA DEN
MARINA BIOLOGISKA MANGFALDENS | GRUNDA KUSTOMRADEN

Utslappskallor som orsakar naringsbelastning bor atgardas i hela
Ostersjons avrinningsomrade

Det langvariga skyddsarbetet for Ostersjén har varit vardefullt och har troligtvis férdrdjt férlusten av biologisk
mangfald. Atgirderna for att frimja kustvattnens biologiska mangfald har dock hittills varit otillrackliga.

Naturpanelens rapport visar att eutrofieringen ar den framsta orsaken till forlusten av biologisk mangfald i
Finlands kustvatten och att den inte har hejdats trots de uppsatta méalen. | Petteri Orpos regeringsprogram?!
forbinder sig regeringen att uppna en god ekologisk status i inlandsvatten och havsomraden. Minskad
overgodning ar avgorande for att malet ska kunna uppnas.

Naturpanelen rekommenderar att

e de vattenvardsatgarder fér markanvandning som orsakar diffus belastning forbattras. Atgarderna for
att minska diffus belastning fran jordbruket gynnar ocksa ofta kolbindningen. Vattenvardsatgarderna
vid skogsforyngring och istandsattningsdikning bor forbattras for att minska den diffusa belastningen
fran skogsbruket. Forbattringar skulle kunna goéras genom att uppdatera skogslagen eller vattenlagen.

o jord- och skogsbruksstoden kopplas till dtgdrder som foérbattrar miljons status och minskar
belastningen. Det nationella stodsystemet andras till den del som det &r mojligt genom nationella
beslut. Paverkansarbete bedrivs gentemot EU:s gemensamma jordbrukspolitik sa att fler
miljovardsframjande mekanismer kan inféras i den.

e naringsdimnenas kretslopp inom jordbruket stods. Naringsdmnenas kretslopp inom jordbruket
effektiviseras sa att till exempel dynga, bioavfall och slam utnyttjas vid produktionen av godsel eller
biogas. Ett slutet kretslopp foérhindrar att naringsdamnen rinner ut i vattendrag. Forbattring av
naringsamnenas kretslopp ingdr ocksd som ett mal i Orpos regeringsprogram?! som en del av
Skargardshavsprogrammet.

e punktbelastningen minskas. De viktigaste kallorna till punktbelastning atgardas med hjalp av
stodsystem och lagstiftning, till exempel i fraga om samhallsavloppsvatten och naringsutslapp fran
fiskodlingar. For fiskodlingar bor forutsattningar att 6verga till anlaggningar med helt slutna kretslopp
skapas.

MARIN BIODIVERSITETSFORLUST I FINLANDS KUSTOMRADEN 12




re

Nt
s

FINLANDS
NATUR
PANEL

Havsnaturens beaktande vid planering och tillstandsgivning boér framjas

For att forlusten av biologisk mangfald ska kunna hejdas maste man undvika skador pa naturen och battre
uppmarksamma kombinerade effekter av olika stressfaktorer i samband med all planering och tillstands-
givning. Havsnaturens betydelse bor starkas vid miljokonsekvensbedémning och tillstandsprévning.

Naturpanelen rekommenderar att

e havsnaturen beaktas i storre utstrackning vid tillstands- och bedémningsférfaranden. Krav stélls pa
att ett ingrepps effekter pa den marina miljon, enskilt och i kombination med andra faktorer, beaktas
pa ett mer omfattande satt vid miljokonsekvensbeddmning och i tillstands- och anmalnings-
forfaranden®® enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Den rattsliga betydelsen av malen inom
vattenférvaltning och havsférvaltning stérks vid tillstdndsprovningen®®>7,

o krav stills pa att en s.k. skadelindringshierarki beaktas i tillstdndsansékningarna. Enligt principen om
skadelindringshierarki bor skador pa naturen i férsta hand undvikas och lindras samt de aterstaende
skadorna pa naturen kompenseras. Tillstdndsansokningarna bor innehalla en kompensationsplan for
skador pa naturen.

e havsplaneringen utvecklas. Inom havsplaneringen bor havsbaserad vindkraft och andra projekt som
hotar kustnaturen avstyras pa ett mer bindande satt fran de mest kansliga och ekologiskt mest
betydelsefulla omradena samt skadliga kombinationseffekter fran projekten minskas®®°7>8,

Skyddet av havsomraden bor utvecklas och effektiviseras

Enligt Kunming-Montrealramverket for biologisk mangfald ska minst 30 procent av havsomradena skyddas
fore 2030. En tredjedel, eller 10 procent, av havsomradenas ytareal omfattas av strikt skydd. Enligt Petteri
Orpos regeringsprogram?! forbinder sig regeringen att inleda ett frivilligt skyddsprogram fér skydd av
havsnaturen. Utéver skyddet maste marina miljder med forsamrat naturvarde istandsattas och restaureras i
linje med internationella mal.

Naturpanelen rekommenderar att

e antalet naturskyddsomraden enligt naturvardslagen uttkas och att vardefulla undervattensomraden
skyddas. Skyddet av redan identifierade ekologiskt betydelsefulla undervattensomraden bor
forbattras och tillricklig sammankoppling av skyddsomradden sakerstalls®®®!. Instruktioner bor
utarbetas om mojligheten till begransningar enligt sjotrafiklagen for att skydda férekomsten av
naturtyper som ar skyddade enligt naturvardslagen, samt for att skydda forekomsten av andra hotade
naturtyper°®%3 och andra vardefulla havsomraden.

e skyddet av marina naturtyper kompletteras genom att ldgga till de nyckelnaturtyperi naturvardslagen
som ar viktiga fér den marina biologiska mangfalden. Sddana naturtyper ar till exempel bottnar med
nate- och slingevaxter samt blastdngs- och bldmusselbottnar?.

e fdrsamringen av viktiga lek- och uppvaxtomraden for fisk férhindras genom lagstiftning. Férutom att
forhindra eutrofiering skulle detta krdva ett instrument som liknar skyddet av naturtyps- och
artférekomster i naturvardslagen®®.

o Overfiske forhindras och att fisket forvaltas sd att fiskbestdndens mangfald och livskraft kan
sakerstallas. Det kommersiella fisket och fritidsfisket vid kusten forvaltas pa basis av vetenskapliga
rekommendationer, vid behov mer effektivt, genom att reglera fangstmangder, fangstredskap och
fangsttider samt fangststorleken pa fisk.

e de mekaniska stérningarna av livsmiljéer pa havsbottnen minskas. Muddring och dumpning gors

tillstandspliktiga eller alternativt forbattras vattenlagen och anmalningsprocessen sa att basta praxis
alltid tillimpas. Den totala kumulativa skadan av muddring i vattenomraden minskas*>°®.
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e de mest effektiva dtgarderna for restaurering av havsnaturen utreds och att malen fér internationella
ataganden som galler atgarderna fullféljs. Kunskapen om restaurering av grunda undervattens-
omraden utvecklas och pilotférsok av restaureringsatgarder som lampar sig for grunda kustomraden
genomfors.

Kunskapsluckorna om biologisk mangfald i grunda kustomraden bor fyllas

Uppfoljningar av och forskning om den marina kustnaturen behovs for att vattenomraden ska kunna tilldelas
vardande och restaurerande atgarder och for att Overvaka att atgardernas mal uppnas. Tillrackliga resurser
bor sékerstallas for andamalet.

Naturpanelen rekommenderar att

e den langsiktiga finansieringen sdkerstalls for ett program dar den biologiska mangfalden i grunda
kustvatten ®vervakas. Overvakningsprogrammet fér den nuvarande havsférvaltningsplanen
genomfors och dvervakningen av biologisk mangfald i grunda kustomraden laggs till for att tacka alla
Finlands havsomraden och deras viktigaste naturtyper.

e Oka kunskapen om de kumulativa effekterna av klimatférandringen och den lokala belastningen pa
kustnaturen. Kustmiljon forandras snabbt och kunskapen om organismernas anpassningsférmaga ar
avgorande. Modelleringen av klimatforandringarnas effekter bor utvecklas sa att de battre beaktar
de grunda och mangformiga skadrgards- och kustomradena. De kumulativa effekterna av
klimatforandringarna och annan lokal belastning bor alltid beaktas vid planeringen och
genomférandet av anvandning, forvaltning, vard och restaurering av kustvattnen.

e forskning angdende den interna belastningens betydelse i férhdllande till den totala
fosforbelastningen bor 6kas. Jordbruket vid Skargardshavets avrinningsomrade ar den viktigaste
belastande kallan for Ostersjons totalabelastning vid Finlands kust, en sa kallad HELCOM hot spot.

e en jamnare geografisk tdckning efterstravas for havs- och kustforskningen. VELMU-programmet ar
internationellt sett unikt och dess breda geografiska kunskapsbas skapar goda férutsattningar for att
malet kan uppnas. Mangden forskningsdata fran vara nordligaste havsomraden &ar mindre
omfattande jamfort med vara sydligare omraden, men vi behover ocksa mer forskning for att forsta
forlusten av biologisk mangfald och dess orsaker i de s6dra havsomradena.

e kontinuiteten fér experimentell grundforskning om arter, organismsamhallen och ekologiska
funktioner vid kusten sakerstélls genom tillracklig finansiering. FINMARI-nadtverket fér marin
forskningsinfrastruktur utgér en bra grund fér andamalet. FINMARI for samman den marina
forskningens infrastruktur i Finland och utvecklar den vidare genom nationellt och internationellt
samarbete.

Forlusten av biologisk mangfald bor hejdas genom att prioritera naturen
inom politiskt beslutsfattande och sakerstalla Iangsiktig finansiering

For att hejda forlusten av biologisk mangfald kravs det en samhallsomfattande hallbarhetsomstallning som gor
naturen och naturskyddet till en central del av all verksamhet och allt beslutsfattande. Beaktandet av biologisk
mangfald, tryggandet av naturvdrden och forbattrandet av naturens tillstand bor ingd i det politiska
beslutsfattandet. Detta ar viktigt for att Finland ska kunna fullfélja malen om att hejda forlusten av biologisk
mangfald i regeringsprogrammet och i internationella ataganden. Vi maste se till att de befintliga malen och
atagandena fullfoljs och paskynda atgardernas verkstallande. Ytterligare beslut kan ocksa behdévas for att
bredda malen om forlusten av biologisk mangfald fortsatter.
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Naturpanelen rekommenderar att

o finansieringen utdkas for konkreta atgarder som forbattrarhavets och kustvattnens status och hejdar
forlusten av biologisk mangfald. Petteri Orpos regering har redan férbundit sig?! att stirka den
overgripande samordningen mellan forvaltningsomraden och forskning samt att forbattra
genomslaget hos riktade skyddsatgarder i Ostersjon, sarskilt i Skargardshavet. Tillracklig finansiering
kravs for atgardernas genomforande.

o kdnnedomen om havs-, skdrgards- och kustnaturen starks pad olika utbildningsnivaer och bland
centrala aktdrer. Orpos regeringsprogram?! syftar till att éka genomslaget fér kunskapen om
Ostersjén. God planering kravs for att uppna malet. Utbildning och kommunikation &r avgdrande fér
att mojliggora hallbarhetsomstallningen.

e en oberoende forskargrupp inrattas for att ta fram en evidensbaserad langsiktig plan for att hejda
utarmningen av biologisk mangfald. Malen for den langsiktiga planen bor vara operativa, kvantitativa
och tidsbundna, sa att de ekologiska, sociala och ekonomiska effekterna av planen kan forutses och
uppnaendet av malen 6vervakas. Alla naturtyper i Finland bor inga i planen och den bér ocksa stédja
marinbiologisk mangfald.
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