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LUONTOPANEELIN LAUSUNTO KOSKIEN VALTION TUTKIMUS- JA
KEHITTAMISRAHOITUKSEN KAYTON MONIVUOTISTA SUUNNITELMAA

Onko suunnitelmassa ja sen linjauksissa tunnistettu olennaiset asiat?

Suomen Luontopaneeli pitda tarkedna tavoitetta nostaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus
neljaan prosenttiin Suomen BKT:std vuoteen 2030 mennessa. Luontopaneeli kiittaa erityisesti sita,
ettd rahoituksen pidemman aikavalin tavoitteeksi on kirjattu ratkaisujen tarjoaminen globaaleihin
yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, luontokatoon, saastumiseen ja sosiaalisiin
ongelmiin. Tiedon ja ymmarryksen lisddntyminen koskien nditd haasteita seka ratkaisujen |6ytyminen
niihin eivat ainoastaan edista korkean arvonlisan vientia, kestdavaa talouskasvua ja paranna
tuottavuutta, vaan ovat ehto ndiden toteutumiselle ja yhteiskunnan hyvinvoinnille. Olisi hyva, etta
suunnitelmassa pidemman aikavalin tavoitteet tuotaisiin esiin ennen lyhyemman aikavalin kestavan
talouskasvun, kilpailukyvyn ja tuottavuuden tavoitteita, koska lyhyemman aikavalin tavoitteisiin
tdhtaavien toimien tulisi aina olla linjassa pidemman aikavalin tavoitteiden kanssa. Suunnitelman
tavoitteiden seurannan mittarit tulisi myos luoda tastéa ldhtokohdasta ja kokonaiskestavyyden
nakokulmasta kasin — ei rajaten pitkan aikavalin tavoitteiden seurantaa ldhtokohtaisesti talouskasvuun
ja tyon tuottavuuteen.

Suunnitelman mukaan ratkaisuja halutaan tarjota kaksoissiirtyman, eli vihrean siirtyman ja digitaalisen
siirtyman yhtdaikaiseen toteuttamiseen. Vihredan siirtymaan kuuluu oleellisesti luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen ja luontovaikutusten huomioiminen ja ns. ei merkittavaa haittaa -
periaatteen toteuttaminen (DNSH). Kun esimerkiksi teknologisia ratkaisuja paastojen vahentamiseen
etsitdan ja toteutetaan, lahtokohdan taytyy olla se, ettei muille ymparistotavoitteille, kuten
luontokadon pysayttamiselle, koidu haittaa. Luontopaneeli pitaa tarkeana, etta T&K-rahoitusta
suunnataan lahtokohtaisesti tutkimukseen ja kehitystyohon, joissa kestavyysmurrosta lahestytdaan
kokonaisuutena ja ilmastonmuutosta ja luontokatoa ratkaistaan yhdessa. Taman liséksi Luontopaneeli
katsoo, etta valtionhallinnossa tulisi kehittaa tutkitun tiedon kayttamista paatoksenteon tukena niin,
ettd riippumaton tutkimus olisi paattajien kaytettdvissa nykyista suoraviivaisemmin ja
automaattisemmin.

Suunnitelmassa tunnistetaan perustutkimuksen valttamattéomyys tarvittavan tietopohjan luojana ja
uusien loydosten mahdollistajana. Perustutkimuksen ja sitad tekevien tutkimusorganisaatioiden
merkitys ei kuitenkaan varsinaisesti ndy rahoituksen painotuksessa.

T&K-osaaminen lisdantyy ja T&K-osaajien maara kasvaa julkisella ja
yksityisella sektorilla tuottavuuskasvun tueksi

- Uutta tietoa tuottava T&K-toiminta

- Tutkijanurat vahvistuvat julkisella ja yksityisella sektorilla

Suunnitelmassa tunnistetaan hyvin yliopistojen, tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen erilaiset roolit ja
merkitys T&K-toiminnan tavoitteiden toteutumiselle. Perustutkimus nahdaan valttamattomaksi
uusien loydoksien tekemiselle ja kokonaisvaltaisen ymmarryksen kasvattamiselle. Taman lahtékohdan
olisi syyta nakya vahvemmin myds rahoituksen suuntaamisessa. Perustutkimuksen ja soveltavamman
tutkimuksen rajapinta on hailyva, mutta on hyva, etta tutkimuksen tekemisen lahtokohtia ja
tavoitteita suunnitelmassa eritellaan. Yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteistydhon perustuva
tutkimus edistaa oleellisesti tutkimustulosten hyddyntamistd, mutta perustutkimuksen kautta
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syntyvat uudet |6ydokset ja sen synnyttdma tietopohja on valttdmatonta kokonaisvaltaisen
ymmarryksen kasvattamiseksi — ja samalla T&K-rahoituksen vaikuttavuuden takaamiselle.

T&K-toiminnan strategiset valinnat rakentavat Suomen tulevaisuuden
menestysta

Suunnitelman mukaan tutkimus- ja innovaationeuvoston johdolla tunnistetaan strategisia valintoja
osallistavassa ja avoimessa prosessissa. Luontopaneeli pitda avointa, osallistavaa ja keskeiset
asiantuntijatahot yhteen tuovaa prosessia hyvana toimintamallina strategisten painopisteiden ja
valintakriteerien luomiselle. Strategisten valintojen pitkan aikavalin tavoitteeksi on kirjattu, etta
Suomella on tulevaisuudessa merkittava rooli ratkaisujen luomisessa globaaleihin yhteiskunnallisiin
haasteisiin. Oleellista siis on, etta strategiset valinnat tahtaavat kokonaisvaltaisen kestavyyssiirtyman
toteuttamiseen ja ettd valinnoissa huomioidaan kestavyyden ulottuvuudet monen eri tieteenalan
nakokulmista kuitenkin vahvan kestavyyden periaatteisiin sitoutuen. Luontopaneelin monitieteinen
tutkijajoukko tarjoaa mielelldan asiantuntemustaan strategisten valintojen tekemiseen.

Mahdolliset huomiot suunnitelman seurantaan (luku 4)

Pitkan aikavalin tavoitteiden mittareita ei luvussa nelja esitelld, ja vaikuttavuudelle on tarkoitus laatia
aikataulu ja seurannan rakenteet myohemmin. Suunnitelman luvussa kaksi mainitaan kuitenkin, etta
keskipitkan ja pitkan aikavalin tavoitteiden seurannassa kdytetdan tulosmittareita, kuten talouskasvua
ja tyon tuottavuutta. Luontopaneeli katsoo, etta mittarit olisi tarkeda luoda kokonaiskestavyyden
nakokulmasta, jolloin huomio olisi myos ekologisessa ja sosiaalisessa kestdvyydessa.

Hallitusohjelman mukaan hallitus valmistelee toimintamallin, joka mittaa BKT:n rinnalla
kokonaiskestadvyyttd eli hyvinvointia, talouden kannattavuutta ja ympariston tilaa. Suomessa onkin
edistyksellista tutkimusosaamista esimerkiksi organisaatioiden luontohaittojen arviointiin ja
kirjanpitoon ja kannusteita ndiden menetelmien kayton valtavirtaistamiseen
edellakavijaorganisaatioiden ulkopuolellekin olisi hyva pohtia. Hallituksen suunnittelema toimintamalli
ja lahtokohta olisi syyta sisdllyttda myds T&K-rahoituksen kaytédn monivuotisen suunnitelman
seurantaan ja mittareihin. Luontopaneelin asiantuntijat ovat kdytettavissa, kun seurannan rakenteita
ja aikataulua tarkennetaan.

Suunnitelmassa huomioidaan hyvin, ettd "valtion T&K-rahoituksen vaikutusta tavoitteiden
edistymiseen ei aina voida mitata suoraan eika valittdmasti, silla T&K-toiminnan vaikutukset ja
vaikuttavuus nakyvat yhteiskunnassa, ymparistossa ja taloudessa monin eri tavoin ja eri aikajantein”.
Tama korostaa hallitusohjelman kokonaiskestavyyskirjauksen merkitysta alleviivaten pitkajanteisen
tavoitteenasetannan ja toteutuksen seurannan merkitysta: esimerkiksi kokonaiskestavyyden osaset
(taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen) voivat reagoida toimintaan eri aikajanteilla ja eri tavoin eri
puolilla maailmaa.

Luontopaneelin lausunnon ovat laatineet Juha Aalto, Matti Koivula, Janne Kotiaho, llona Laine, Outi
Silfverberg ja Lili-Ann Wolff
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