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LUONTOPANEELIN LAUSUNTO KOSKIEN HALLITUKSEN ESITYSTA EDUSKUNNALLE
LAEIKSI VESIENHOIDON JA MERENHOIDON JARJESTAMISESTA ANNETUN LAIN,
YMPARISTONSUOJELULAIN JA VESILAIN 3 JA 11 LUVUN MUUTTAMISESTA

Luontopaneeli kiittda lausuntomahdollisuudesta koskien hallituksen esitysta vesienhoidon
ymparistdtavoitteiden sitovuudesta lupaharkinnassa ja tavoitteista poikkeamista.
Ymparistotavoitteista poikkeaminen tarkoittaa aina vadistamatta heikennyksia ympariston tilaan, jos
haittoja ei taysimaaraisesti hyvitetd. Luontopaneeli katsoo, ettd lainsdddannon tulisi ohjata vahvasti
siihen, etta lahtokohtaisesti poikkeamismenettelyja valtetdan ja hankkeiden toteuttamiselle pyritaan
loytamaan sellaiset keinot, jotka toteuttavat ympadristotavoitteita.

Vesiensuojelun tavoitteista tulee pitaa kiinni

Esitys kytkeytyy hallitusohjelman tavoitteeseen vesipuitedirektiivin mahdollistamien kansallisten
joustojen kayttéonotosta. Tavoite liittyy etenkin kriittisten raaka-aineiden tarpeesta johtuvaan
kaivoshankkeiden mahdolliseen lisddntymiseen seka hallitusohjelmassa mainittuun tavoitteeseen
vahvistaa saatokykyisen vesivoiman toimintaedellytyksia. Seka kaivostoimintaan etta vesivoimaan
liittyy merkittadvia riskeja vesistoille. Sdantelyn ensisijainen tehtava on ohjata eri toimijoita
toteuttamaan EU:n vesipuitedirektiivin tavoitteita ja valttdmaan ja minimoimaan vesistoille koituvia
haittoja. Poikkeamismenettelyn tarkka kuvaaminen ja sdantelyn selkiyttdminen taltd osin on
tarpeellista, mutta sdantelyn selkeyttdminen ei saa johtaa vesistdjen tilan heikentamiseen. Hallituksen
esityksen mukaisella sujuvoitetulla poikkeamissaantelylla on kuitenkin riski johtaa siihen, etta
poikkeamiset vesiensuojelun ymparistotavoitteista saattavat nayttaytya entistd houkuttelevammilta.
Hallituksen esityksessa tuetaan tata johtopadatdsta toteamalla, ettd poikkeamista koskevat sdaanndkset
mahdollistaisivat sellaisten uusien hankkeiden toteuttamisen, jotka eivat ilman poikkeamista tayttaisi
lupaedellytyksia.

Luontopaneeli on huolissaan tilanteesta, jossa poikkeamismahdollisuus tehdadn kenties entista
helpommaksi ja samanaikaisesti vesiensuojelun rahoitusta on merkittavasti pienennetty edellisista
vuosista. Huolimatta pitkadn jatkuneesta vesiensuojelutydsta ekologiselta tilaltaan heikentyneiden
vesistojen tila ei ole juuri muuttunut, eika vesistokuormitus ole merkittavasti alentunut. Tavoitteisiin
padsya vaikeuttavat ongelmat ovat myds pysyneet pitkalti samoina koko nykymuotoisen vesienhoidon

ajan.
Harvat erinomaisessa tilassa olevat vesimuodostumat ja pienet vesimuodostumat turvattava

Vaarana on, ettd poikkeamislupaprosessit tulevat liittymaan etenkin hankkeisiin, jotka aiheuttavat
haittaa erinomaisessa tilassa oleviin vesimuodostumiin. Erinomaisessa tilassa olevia pintavesia loytyy
enda lahinna pohjoisesta Suomesta, mihin suuntautuu paljon myos kaivostoimijoiden intresseja.
Luontopaneeli katsoo, ettd ehdotetulla lakimuutoksella on merkittava riski johtaa viimeisten,
toistaiseksi erinomaisessa tilassa olevien vesimuodostumien tilan heikkenemiseen. Samanaikaisesti,
kun poikkeamismenettelya selkiytetaan, tulisi vahvistaa jaljelld olevien erinomaisessa tilassa olevien
pintavesien turvaa. Luontopaneeli katsookin, ettd erinomaisessa tilassa olevissa vesimuodostumissa
poikkeamismahdollisuutta ei tulisi [ahtdkohtaisesti antaa.

Luontopaneeli katsoo lisdksi, ettd Suomen tulisi tdysimadraisesti ottaa kayttédén RED Il -direktiivin 16f-
artiklan mahdollistamat rajoitukset, joissa Suomen alueesta tietty osa suljetaan direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle. Koska Suomessa erityisesti pohjoiset vesialueet ovat erityisen herkkig,
Suomen tulisi tehdd RED Il -direktiivin mahdollistama rajaus siten, ettd uusiutuvan energian
automaattinen yleisen edun mukaisuus ei olisi Pohjois-Suomessa voimassa. Luontopaneeli katsoo
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myds, ettd poikkeamismenettelyt eivat saa olla ristiriidassa EU:n biodiversiteettistrategian ja EU:n
ennallistamisasetuksen luonnon tilan parantamisen ja hyvassa tilassa olevien direktiiviluontotyyppien
heikennyskiellon kanssa.

Pinta- ja pohjavesimuodostumien maarittelyyn tulisi kiinnittda sdantelya uudistettaessa huomiota.
Heikentamiskiellon ja vesienhoidon tavoitteen vahintdan hyvan tilan saavuttamisesta tulisi koskea
nykyisessa laissa ja mietinndssa listattujen pintavesimuodostumien lisdksi myos pienempia
vesimuodostumia, joiden tunnistaminen on lupaharkinnassa joka tapauksessa oleellista. Pienempia
vesimuodostumia on huomioitu vesienhoidossa heikosti. Valuma-alueen kooltaan 10-100
neliokilometrin kokoisista pienista joista on rajattu vesimuodostumiksi vain noin viidennes niiden
todellista maarasta. Tata pienempid vesistdja ei huomioida lainkaan huolimatta siita, ettad niiden tila
on nykytiedon perusteella huomattavasti heikompi verrattuna suurempiin vesistoihin.

Kestadvan kehityksen mukaiset toimet on maariteltava laissa tarkkaan

Hallituksen esityksessa ymparistdtavoitteista poikkeaminen ja pintavesimuodostuman ekologisen tilan
huononeminen erinomaisesta hyvaan tilaan olisi mahdollista, jos heikentyminen aiheutuu “uusista
kestdvan kehityksen mukaisista toimista”. Luontopaneeli katsoo, ettd poikkeamismenettelysta
sdatamisen yhteydessa tulee tarkemmin maaritella “kestavan kehityksen mukaiset toimet”.
Vesipuitedirektiivi ei madrittele tarkasti mita talla tarkoitetaan, mutta Suomen tulisi lisata lakiin omia
tarkentavia maaritelmia herkan vesiluontomme turvaamiseksi. Poikkeamislupa olisi hallituksen
esityksen mukaan aina myonnettdva, kun edellytykset tayttyvat, joten estdaksemme vesistdjemme
heikentamisen tulevina vuosina, olisi “kestdva kehitys” maariteltdva ehdottomasti tarkemmin kuin
mitd nyt on hallituksen esityksessa hyvin yleisluontoisesti tehty.

Poikkeamismenettelyissa kdytettdava kokonaisharkintaa ja punnittava hankkeen
tarkoituksenmukaisuutta

Luontopaneeli ehdottaa 20 ¢ §:n 2 momentin 2 kohdan osalta, ettd otetaan kayttoon
vesipuitedirektiivin mahdollistama vaihtoehto molempien edellytysten olemassaolon vaatimusten
tdyttdmisesta samanaikaisesti. Suomessa on nyt valittu vaihtoehto jommankumman yleisen edun tai
intressivertailua koskevan edellytyksen tayttymisesta, mika ei riita tarvittavissa maarin ajamaan
vesienhoidon tavoitteita. "Yleinen etu” -sdannds on kaytanndssa menettamdassa merkitystaan, koska
hyvin monet energia- ja raaka-aineomavaraisuutta parantavat hankkeet on jo uudella EU-sdantelylla
saadetty yleisen edun mukaiseksi. Olisi tarkeaa, etta lupaviranomainen voisi aina intressivertailun
avulla punnita hankkeen todellisia hyotyja ja haittoja yleiselle edulle.

Poikkeamismenettelyissa olisi ensisijaista kayttaa kokonaisharkintaa ja punnita tarkoin hankkeen
tarkoituksenmukaisuutta ja etsid mahdollisesti vdhemman ympadristohaittoja aiheuttavia vaihtoehtoja
hankkeen toteuttamiselle. Harkinnassa lahtokohtana tulisi olla ymparistdtavoitteista poikkeamisen
valttdminen. Ehtona tulisi olla my®s, ettei hankkeelle ole vaihtoehtoista ratkaisua. Lisaksi ei
merkittavaa haittaa -kriteerin (DNSH) sisallyttaminen lupahakemuksiin ja poikkeamisen harkintaan
auttaisi varmistamaan, etta poikkeamislupa mydnnetdan vain hankkeille, jotka eivét haittaa laajemmin
kestavyystavoitteiden toteutumista. DNHS -kriteerin mukaisesti ei voi olla hyvaksyttavaa, etta
esimerkiksi kriittisten mineraalien kaivoshankkeilla tai vesivoiman lisdarakentamisella aiheutettaisiin
merkittavaa haittaa luonnon monimuotoisuudelle. DNSH -kriteeriad on jo sovellettu vihredn siirtyman
investointien etusijamenettelyissa.

Luontopaneeli katsoo, ELY-keskuksilla tulisi olla merkittava asiantuntijarooli kokonaisharkintaa
vaativissa poikkeamismenettelyissa, ja resurssit, jotka mahdollistavat huolellisen tydn. Luontopaneeli
pitda tietojarjestelmien kehittdmiseen ja seurantaan lisattavia resursseja jarkevina. Seurantaan tulisi
lisata resursseja etenkin vesienhoidon vaikuttavuuden toteamiseksi.
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Ympdristontilaa ei saa kokonaisuudessa heikentaa: Lupaehtoihin tarvitaan haittojen hyvittdminen

Luontopaneeli katsoo, ettd 20 c §:n 2 momentin 1 kohdan mukainen luvanmyéntamisedellytys ” kaikki
kdytdnndéssd mahdolliset toimenpiteet toteutetaan hankkeesta tai toiminnasta vesimuodostuman
tilaan kohdistuvan haittavaikutuksen vihentdmiseksi” ei ole riittava. Jo nyt ympadristonsuojelulaki ja
vesilaki edellyttdvat hankekohtaista haittojen ennaltaehkaisya ja minimointia. Taman yleisen haittojen
ehkaisyn lisaksi luvanhakijan tulisi aina vesienhoidollisen kompensaation avulla velvoittaa
ehkaisemaan vesimuodostuman tilan heikkeneminen muualla vesistdmuodostumassa tehdyin
toimenpitein, eika poikkeamista tulisi sallia ilman tallaista kompensaatiota (Belinskij ym. 2018).
Kompensaatiolla ehkaistaisiin myos potentiaalisesti useiden poikkeuslupahankkeiden samaan
vesistoon kohdistuva kumulatiivinen heikennysvaikutus. Tilan heikkenemisen lisdksi tulisi ekologisen
kompensaation keinoin hyvittaa jaljelle jadavat haitat kyseiselle vesiluontotyypille.

Ekologinen kompensaatio tuo mahdollisuuden haittojen hyvittamiseen poikkeamistapauksissa.
Luontopaneeli suosittaa, ettd nyt sddntelyd uudistettaessa harkittaisiin ekologisen kompensaation
lisddmista poikkeamislupien ehtoihin mukaan. Luonnonsuojelulakiin ja sen ekologista kompensaatiota
koskevaan asetukseen on kirjattu, miten ekologinen kompensaatio toteutetaan niin, etta
ymparistdntila ei kokonaisuudessaan heikkene. Hallituksen esityksessakin todetaan, ettd saastuttaja
maksaa -periaatetta tulisi kdyttda ohjenuorana vesiensuojelusta poiketessa.

Esityksessd poikkeamisen edellytyksend on, etta kaytanndssa kaikki mahdolliset toimenpiteet
toteutetaan vesimuodostuman tilaan kohdistuvan haittavaikutuksen véhentamiseksi. Luontopaneeli
katsoo, ettd haittojen valttamiseksi tehtdvien toimenpiteiden tulisi olla esisijaisia. Vesienhoidon
toimenpiteitad on valuma-aleilla toteutettu hyvin hajanaisesti, minka lisaksi hajakuormituksen
vesistovaikutusten valttdminen perustuu kdytdnndssa suosituksiin. Taman vuoksi Luontopaneeli
katsoo, ettd poikkeuksien edellytyksena tulisi lisaksi olla, ettd vesimuodostuman hoitosuunnitelmissa
olevat toimenpiteet olisivat tehtyng, eli olisi oltava ndyttoa siita, etta kyseisen vesiston tila on alkanut
parantua. Luontopaneeli katsookin, ettd jos vesienhoidon ympaéristotavoitteista joustamisesta
tehdaan poikkeuslupamenettelyn avulla helpompaa, tulisi samalla vesiensuojelun toimenpiteiden
velvoittavuutta vahvistaa. Tama olisi erittdin tarkeaa vesienhoitosuunnitelmien vaikuttavuuden
mahdollistamiseksi seka ennallistamisasetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Lopuksi Luontopaneeli haluaa myds todeta sen myodnteisen seikan, ettad vesienhoidon
ympadristdnormit viedaan nyt Suomessa viimein osaksi oikeusjarjestelmaa —tama on ollut toivottavaa
jo pidempaan ja nyt tehdyt muutokset korjaavat tilanteen, jossa lain kirjain ja oikeuskaytant® ovat
muodostaneet hyvin mutkikkaan kokonaisuuden. Samoin poikkeamista koskevaa saantelya
selkiytetddn nyt Suomessa, mika sekin on myonteistd. Poikkeamismenettelyn selkiyttdminen ei
kuitenkaan saa johtaa poikkeamismenettelyn houkuttelevuuden kasvuun. Nyt kasitteilld olevan
sdantelyn ja lupamenettelyjen ensisijaisena tehtavana taytyy olla vesientilan parantaminen ja
vesienhoidon ymparistdtavoitteisiin tahtdaminen.

Luontopaneelin lausunnon ovat laatineet Heikki Mykrd, Janne S. Kotiaho, Tiina Paloniitty, Minna
Pappila ja Outi Silfverberg
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