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Luontokato ja ilmastonmuutos ovat perustavanlaatuisia ihmiskuntaa kohtaavia haasteita. Ne ovat sekéa
monikriisin ajureita ettd osa monikriisid, jolla tarkoitetaan erilaisia toisiinsa kietoutuneita taloudellisia,
ympadristollisid ja poliittisia hairiotiloja, jotka kasautuvat ja vahvistavat toistensa vaikutusta. Koska ihmisten ja
yhteiskuntien toiminta on suoraan ja valillisesti vaikuttanut monikriisin syntyyn, meilld on myds merkittdva
rooli siitd johtuvien vaikutusten hallinnassa.

Tassa Suomen Luontopaneelin mietinndssa kasitelldan hallitustenvalisen luontopaneelin (IPBES) kahta joulu-
kuussa 2024 julkaistua arviointiraporttia. Naistéd toinen tarkastelee luontokadon juurisyitd ja kestavyys-
murroksen taustatekijoita seka esteitd ja esittdd vaihtoehtoja vuoteen 2050 ulottuvan Iluonnon
monimuotoisuutta koskevan vision saavuttamiseksi’. Raportista kaytetdan jatkossa nimitystd kestdvyys-
murrosraportti. Toinen arviointiraportti tarkastelee luonnon monimuotoisuuden, veden, ruokajarjestelman,
terveyden ja ilmastonmuutoksen yhteyksia ja tarjoaa konkreettisempia keinoja, joilla yhteiskuntia voidaan
ohjata kohti kestdvyysmurrosta?. Raportista kiytetdan jatkossa nimitysta kytkdsraportti.

Kestdvyysmurros on kokonaisvaltainen keino pysdyttda luontokato ja hillita ilmastonmuutosta. Se tarkoittaa
syvallistd ndkemysten sekd yhteiskunnan rakenteiden ja toimintojen muutosta, joka edistda luonnonvarojen
kayton kestavyyttd, luonnon monimuotoisuuden elpymistd ja kestdvien elaméntapojen rakentumista.
Kestavyysmurroksessa pyritdan purkamaan yhteiskuntien rakenteellisia ja jarjestelmatason esteitd, jotka
rajoittavat kokonaisvaltaisen kestdavyyden saavuttamista.

Kestdvyysmurroksesta ja kestdvyyssiirtymasta puhutaan toisinaan toistensa synonyymeina. Kummallakin
viitataan yhteiskunnallisiin muutospaineisiin ilmastonmuutoksen ja luontokadon yhteydessd. Kestdvyys-
siirtymdlld on kuitenkin padsaantodisesti viitattu erilaisten yhteiskunnallisten osa-alueiden asteittaisiin
muutoksiin, esimerkiksi teknologiassa tai taloudessa. Kestdvyysmurros taas liittyy selkedmmin laajempaan ja
syvallisempaan systeemiseen muutokseen ihmisen ja ympariston suhteessa niin, etta yhteiskunnassa voidaan
kokonaisvaltaisesti vastata ilmastonmuutoksen ja luontokadon kaltaisiin haasteisiin ja niiden juurisyihin?3.

Yhteiskunnallisten muutosten toteutuminen on hidasta ja siksi kestavyysmurrokseen tahtaavilla paatoksilla ja
toimenpiteiden toimeenpanolla on kiire. Monikriisi ei aiheuta haittoja ainoastaan ymparistolle vaan myos
yhteiskunnille. Luonnon kdyhtyminen uhkaa luonnon tarjoamia hyétyjd, mistd seuraa yhteiskunnallista
epdvakautta ja konflikteja, taloudellisia riskeja, ruokaturvan heikkenemistd, terveysongelmia ja kasvavia
pandemiariskeja®.  Riittamattomat toimet luontokadon pysadyttamiseksi sekd ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi aiheuttavat todennakoisesti enemman kustannuksia yhteiskunnalle
kuin mitéd kokonaisvaltaiset toimet kestavyysmurroksen aikaansaamiseksi vaatisivat.

Kestavyysmurrosraportti kasittelee kestavyysmurrokseen liittyvia esteitd ja luontokadon juurisyitd. Naihin
lukeutuvat luonnonvarojen kestamattomaan kayttoon perustuvat kasvuhakuiset talousjarjestelmat, epatasa-
arvoa ruokkivat valtasuhteet, luontokatoa aiheuttavat hallintotoimet, ylikulutus ja kolonialistiset rakenteet.
Raportin esiin nostama kolonialismi viittaa erityisesti siirtomaavallan aikaisiin rakenteisiin, joita ei ole totuttu
yhdistdmadan Suomeen tai suomalaisten historiaan. Kolonialismia sen laajemmassa merkityksessa on kuitenkin
kasitelty Suomessa: kolonialismilla on viitattu poliittiseen hallintaan, taloudelliseen hyddyntdmiseen,
tiedontuotantoon ja ihmisryhmien eriarvoisuutta yllapitaviin prosesseihin. Erityisesti tama koskee Suomen
tapauksessa niin sanottua asuttajakolonialismia, jota saamelaisalueilla on harjoitettu>®.

Nykytoimet eivat ole riittavia kestdvyysmurroksen aikaansaamiseksi. Yksi merkittava kestavyysmurroksen este
on vyhteiskunnan eri hallinnonalojen siiloutuneisuus. Siiloutuneisuudella tarkoitetaan hallinnonalojen
jakautumista toisistaan erillisiin, keskenaan keskustelemattomiin osiin. Siiloutuneisuus aiheuttaa politiikka-
toimien pirstaloituneisuutta, joka voi johtaa monikriisid vahvistaviin epatoivottuihin seurauksiin ja
yhteisvaikutuksiin. Luontokadon, ilmastonmuutoksen ja ympariston saastumisen ratkaisemiseksi valtion-
hallinnon ja eri hallinnonalojen taytyy pyrkid kohti johdonmukaista ja ldpileikkaavaa politiikkaa.
Johdonmukainen ja lapileikkaava politiikka tarkoittaa koherenssia kaikkien hallinnonalojen vililla niin, etta ne
vhdessa ja samansuuntaisesti tukevat kestavyysmurroksen aikaansaamista.
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Hallitustenvalinen luontopaneeli (IPBES)

Hallitustenvalinen luontopaneeli (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services eli IPBES) on riippumaton tieteen ja politiikan rajapinnalla YK:n
ympadristoohjelma UNEPin yhteydessa toimiva kansainvalinen elin. IPBESin tarkoituksena on
vahvistaa padatoksenteon tieteellistd pohjaa luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemi-
palvelujen suojelemiseksi, luonnonvarojen kayton kestdvyyden lisdamiseksi seka ylisuku-
polvisen planetaarisen hyvinvoinnin edistamiseksi. IPBES tuottaa tieteellisid arviointiraportteja
luonnon tilasta ja siihen vaikuttavista ilmidistd sekd antaa ndyttdéon perustuvia suosituksia
konkreettisista toimista tavoitteiden edistamiseksi. IPBES perustettiin vuonna 2012. Vuonna
2024 sen jasenind on 147 valtiota, Suomi mukaan lukien. www.ipbes.net

Suomen Luontopaneeli

Suomen Luontopaneeli on valtioneuvoston asettama riippumaton tutkijoista koostuva
tiedepaneeli. Kesdkuussa 2023 voimaan astuneen uuden luonnonsuojelulain myo6ta
Luontopaneelista tuli lakisadteinen tiedepaneeli. Luontopaneeli tukee Iuontopolitiikan
suunnittelua ja paatoksentekoa kokoamalla Iuonnon monimuotoisuutta koskevaa
tutkimustietoa paattajien, asiantuntijoiden ja kansalaisten hyoddynnettavaksi. Lisaksi
Luontopaneeli edistdd tieteen ja politiikan vuoropuhelua valittamallé tietoa suoraan
paatoksentekijoille ja osallistumalla kantaaottavasti julkiseen keskusteluun. Suomen
Luontopaneeli perustettiin vuonna 2015. Luontopaneelin toimikaudet ovat nelivuotisia.
Kaudella 2024-2027 Luontopaneelissa on 15 jasentd. www.luontopaneeli.fi

Kansallinen IPBES-ty6ryhma

Ymparistoministerion asettama kansallinen IPBES-tyoryhma toimii yhteydenpitokanavana
kansainvdlisen ja kansallisen IPBES-tydn valilla. Kansallisen IPBES-tyéryhman tehtdvdna on
osallistua Suomen kantojen kokoamiseen ja nakemysten esittdmiseen IPBESin arviointi-
raporttien luonnoksiin sekad IPBESin tdysistunnoissa kasiteltdvien asioiden valmisteluun.
Kansallisen IPBES-tyoryhman tehtavana on lisdksi tehda tunnetuksi IPBESin tyota ja tuloksia
Suomessa yhteistydssa Suomen Luontopaneelin kanssa.

https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus kehittaminen/Luonto/Asiantuntijatyo/IPBES

Hallituksilla on tarkea rooli kestavyysmurroksen aikaansaamisessa, sillé ne voivat edistaa kaikkia osallistavaa ja
eri toimialoja yhteen sovittavaa paatdksentekoa ja hallintoa. Luontoon liittyvien moninaisten arvojen
tunnustaminen kaikilla hallinnonaloilla tukee uusien johdonmukaisten hallinnon tapojen |6ytymista ja siilojen
purkamista. Hallitukset pystyvat ohjaamaan rahoitusta luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja
asettamaan luonnon monimuotoisuuden ja kestdvyysmurroksen edistamisen kriteereiksi lainsaadantétyohon
seka vero- ja tukipolitiikkaan. Kestavyysmurrosraportti tunnistaa myds kansalaisliikkeiden ja koulutuksen
merkityksen oikeudenmukaisen kestdvyysmurroksen sekd kestdvamman kulutuksen ja tuotannon
aikaansaamisessa. On selvda, ettei luonnon koyhtymisen pysayttdminen ja ilmastonmuutoksen haasteisiin
vastaaminen —saati kokonaisvaltaisen kestavyysmurroksen aikaansaaminen —onnistu ilman naihin tavoitteisiin
sitoutunutta kansalaisyhteiskuntaa’®.

Kytkosraportti tarkastelee luonnon monimuotoisuuden, veden, ruokajarjestelman, terveyden ja ilmaston-
muutoksen yhteyksid. Nama viisi osa-aluetta kytkeytyvat toisiinsa lukuisin tavoin. Raportti korostaa
keskinaisriippuvuutta: yhteen osa-alueeseen kohdistuvat toimet voivat johtaa laajempiin mydnteisiin tai
kielteisiin vaikutuksiin. Kun yhteiskunnan eri hallinnonalat ovat siiloutuneita ja irrallaan toisistaan, johtaa se
herkasti ristiriitaisiin tavoitteisiin, resurssien kayton tehottomuuteen, odottamattomiin vaikutuksiin,
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reaktiivisuuteen ja lyhytjanteisyyteen. Taman vuoksi kytkosraportti suosittelee kestavyysmurrosraportin
tapaan toimia, joilla voidaan lisata johdonmukaisuutta ja lapileikkaavuutta yhteiskunnan eri sektoreiden ja
hallinnonalojen valilld. Kytkdsraportin mukaan kestdvyysmurrosta tukevat muun muassa toimet, joiden
lahtokohtana ovat oikeusperustaisuus (englanniksi right-based approach), ihmisen ja muun luonnon terveys-
kytkokset eli yhteinen terveys (englanniksi One Health) ja monimuotoinen ja kestdva maatalousjarjestelma
(englanniksi agroecology).

Luonnon monimuotoisuuden suojelun, ennallistamisen ja luonnonvarojen kayton kestavyyden on tultava
politiikan keskioon paatoksentekoa ohjaavaksi tekijaksi, jotta kestdvyysmurros voidaan aikaansaada.
Kytkosraportti korostaa, ettd paatoksenteko on valintoja, ja nailla valinnoilla on merkittava vaikutus luonnon
monimuotoisuuden, veden, ruokajarjestelman, terveyden ja ilmastonmuutoksen valisiin yhteyksiin. Yhteyksien
huomioiminen tai huomioimatta jattdminen voi johtaa kohti monikriisin ratkaisemista tai vahvistaa kriisia.
Esimerkiksi lisddntyva ruoan- ja energiantuotanto yhdessa ylikulutuksen kanssa aiheuttavat luontokatoa ja
kiihdyttavat ilmastonmuutosta, jotka puolestaan vaikuttavat ihmisten terveyteen veden, hengitysilman ja
maaperan laadun heikentymisen kautta. Luonnon monimuotoisuus ja toimivat ekosysteemit ovat ruokaturvan
ja vedenlaadun takaajia ja tukevat ilmastonmuutoksen hillintda ja ilmastonmuutokseen sopeutumista.
Luontokadosta, ilmastonmuutoksesta ja saastumisesta johtuvat riskit kohdistuvat vakavimmin pieni- ja
keskituloisiin maihin ja vaestdryhmiin, kun taas luonnon tarjoamat hyddyt ohjautuvat jyrkasti maailman
rikkaimmille alueille ja vaestdryhmille. Pitkalla tahtdimelld tdma aiheuttaa kaikille kustannuksia esimerkiksi
terveydenhuollon kasvavina menoina. Tasta syystd kokonaisvaltaisesti ldpileikkaavan ja johdonmukaisen
politiikan tulee perustua sekd tasa-arvon ja oikeudenmukaisuuden edistdmiseen ettd luonnon moni-
muotoisuutta koskevaan tutkittuun tietoon.

Molemmissa IPBESin arviointiraporteissa korostuvat alkuperdiskansojen oikeudet, osallisuus sekd se, ettd
valittavien toimien tulee sopia kunkin maan kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin olosuhteisiin. Ymparisto-
tavoitteiden saavuttamisen ja kestdavyysmurroksen aikaansaamisen asettaminen eri yhteiskunnan aloja
yhdistavaksi tavoitteeksi vaatii yhteistyota toimijoiden valilla. Taméa tarkoittaa myds alkuperaiskansojen ja
paikallisyhteisdjen ihmisten ja ympdristdn suhteisiin liittyvan tietdmyksen kuuntelemista ja arvostamista osana
paatoksentekoa. Raportit muistuttavat, ettd on monia tapoja padstda samoihin padamaariin. Eri toimijoiden
saattaminen yhteen vaatii huolellista jannitteiden, ristiriitojen ja erimielisyyksien ratkaisemista
neuvottelemalla. Taman vuoksi raportit kiinnittavat ratkaisuissaan huomiota toimijuuden ja osallisuuden
vahvistamiseen seka erilaisten yhteistytverkostojen muodostamiseen.

Tassd Suomen Luontopaneelin mietinndssd kasitellddn kestdvyysmurrosta edistdvaa johdonmukaista ja
lapileikkaavaa politilkkkaa Suomessa ylld mainittuihin  arviointiraportteihin  perustuen. Mietinndssa
tarkastellaan hallinnonalojen siiloutumisen aiheuttamia haasteita ja analysoidaan mahdollisuuksia johdon-
mukaisen luontopolitiikan toteutukselle. Mietinto kasittelee yhteiskunnan lapileikkaavia polkuja Suomessa,
kuten alkuperédiskansaoikeuksia Saamenmaalla, monimuotoisen ja kestdvan maatalousjarjestelman nakymia ja
kokonaisvaltaiseen ihmisen ja ympariston hyvinvointiin tdhtdavaa lahestymistapaa. Mietintd nostaa hyvina
kdytantodina esiin muun muassa UNESCOn biosfaarialue-ohjelman, joka edustaa alueelliseen yhteistyohon
perustuvaa keinoa koota paikallisia toimijoita yhteen samojen kestavyystavoitteiden darelle®.

Mietinndssd annetaan suosituksia johdonmukaisen ja lapileikkaavan politiikan suunnittelemisen tueksi.
Lahtokohtana kestdvyysmurrosta edistaville ratkaisuille on, ettd luonnon monimuotoisuuden merkitys
elamalle on ymmarretty yhteiskunnassa laajasti. Luontoarvojen huomioiminen ja ymmarrys eri ilmididen
valisista kytkoksista on sisallytetty kaikkeen paatoksentekoon, ja paatoksenteko perustuu tutkittuun tietoon.
Tavoitteena on, ettd yhteiskunnassa vallitsee yhdessd muodostettu tulevaisuudenkuva ja tavoite
planetaarisesta hyvinvoinnista'® eli ihmisen ja muun luonnon yht3aikaisesta ja tasa-arvoisesta yhteis-
hyvinvoinnista, joka on edellytys kestdavyysmurroksen aikaansaamiselle.
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KESTAVYYSMURROKSEN ESTEIDEN TUNNISTAMINEN JA TYOKALUJA
NIIDEN PURKAMISEKSI

Kestdvyysmurrosraportin mukaan koko yhteiskunnan ldpdiseva kestdvyysmurros on valttamaton luontokadon
pysayttamiseksi, ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, eriarvoisuuden vahentdamiseksi ja kestavyyden
saavuttamiseksi. Nykytoimet kestavyysmurroksen edistamiseksi ovat rajoittuneet toimiin ja tapoihin, joissa
ihmisen ja muun luonnon yhteishyvinvoinnin tavoittelu jaa toissijaiseksi. Kestava yhteiskunnallinen hyvinvointi
taataan vain turvaamalla luonnon monimuotoisuus. Tarkeitd toimintaperiaatteita yhteishyvinvoinnin
tavoittelussa ovat oikeudenmukaisuus, moniarvoisuus ja osallistavuus.

Luontokadon juurisyista rakenteelliset syyt ovat merkittavimpia (kuva 1). Rakenteelliset syyt viittaavat tapaan
hallita, jarjestad ja sadnnelld yhteiskuntia. Erityisesti vallan ja hyvinvoinnin voimakkaan epatasa-arvoiseen
jakautumiseen, luontosuhteen katkeamiseen ja luonnon alistamisen kulttuuriin seka lyhytnakoisen yksityisen
tai henkilokohtaisen edun varmistamiseen perustuvat rakenteet aiheuttavat luontokatoa. Kestdvyys-
murroksessa myos paatoksenteon kaytantodjen tulee muuttua totutuista tavoista kohti sellaisia kestavia
ratkaisuja, jotka sopivat joustavasti paikallisiin olosuhteisiin ja perustuvat jatkuvaan oppimiseen ja arviointiin.
Haitallisten rakenteiden, kaytantéjen ja nakdkulmien muutoksella pyritddn purkamaan esteitd kestdvyys-
murroksen aikaansaamiseksi.

TAUSTALLA OLEVAT SYYT
v EPASUORAT AJURIT
Ihmisen erkaantuminen T L .
s Véestdlliset ja SUORAT AJURIT
luonnosta ja yIlvalta_l sosiokulttuuriset
suhteessa luontoon ja
tiettyihin inmisryhmiin =
=
E Taloudelliset
= : =
> ja teknologiset
g
Vallan >
Javaunnden § Instituutiot
ittymi <
g i = ja hallinto MEREISET
S LUONTOTYYPIT
&
Konfliktit ja
Lyhytaikaisten, epidemiat
henkildkohtaisten
ja materiaalisten
hyétyjen tavoittelu Il Maan- ja merenkayton muutos I Saastuminen
I Luonnonvarojen suora hyédyntami W Haitalliset vi
limastonmuutos Muut

Kuva 1. Luontokadon taustalla olevat syyt eli juurisyyt seka epdsuorat ja suorat ajurit. Luontokadon pysayttaminen ja
kestavyysmurroksen aikaansaaminen edellyttavat luontokadon taustalla oleviin syihin puuttumista. Ajattelumalleissa ja
yhteiskunnallisissa rakenteissa taustalla olevat syyt, kuten vallan ja vaurauden keskittyminen ja lyhytjanteisten
materiaalisten hyotyjen tavoittelu, ovat yhteydessa luontokadon epasuoriin ajureihin, jotka liittyvdt muun muassa
talousjarjestelmaamme seka hallintotapaamme. Epasuorat ajurit puolestaan vaikuttavat luontokatoa aiheuttaviin suoriin
ajureihin, joista keskeisimpia ovat maan- ja merenkayton muutokset seka luonnonvarojen suora hyédyntaminen. Suorien
ajurien vaikutukset eri luontotyyppeihin vaihtelevat. Kuva: IPBESin® kuvan pohjalta Maris Grunskis.

Luontokatoa ja esteitda kestavyysmurrokselle aiheuttavat yhteiskunnassa vallitsevat rakenteet, kuten
hallinnonalojen siiloutuminen, mutta myos tiedon ja teknologioiden heikko hyédyntaminen, kestamattomat
ideologiat seka kayttaytymis- ja ajattelumallit, yksityisten hyotyjen asettaminen yhteiskunnallisen edun edelle
ja esimerkiksi kansainvalisen kaupan kautta ulkoistettujen luontohaittojen huomioimatta jattaminen (kuva 2).
Esteet voidaan ryhmitelld ja linkittda laajempiin haasteisiin, joiksi on kestdvyysmurrosraportissa tunnistettu
taloudellinen ja poliittinen epatasa-arvo, tavoitteisiin nahden riittdmattomat politiikkatoimet ja toimi-
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B. Mittaaminen,
yksinkertaistaminen ja hallinta
A. Luokitteleminen C. Resurssien
Aﬁ, keskittymisen
oikeuttaminen

T. Alkuperdiskansojen ja

paikallisen tiedon marginalisointi D. Varallisuutta ja

valtaa keskittava

a
a0 sitomaa-aikoing g, (5] politiikka
g@‘\.\\;\e{\l\n&ﬁ yiivaltag, /'tzg" -

S. Nousevien

teknologioiden heikko saantely E. Kansainvii
. Kansainvalinen

WINEN LUD valuuttajarjestelma
S W NN R yo -
R. Riittdmaton tiedon : \‘*‘“‘WQN " TIETry”Z;"M . < | rajoittaa politista
valittaminen ja kestavien . - W Yy M, itsendisyytta
¢ 3 <5 Y,
§ .

innovaatioiden
Saaviitetiavulig o F. Osakkeenomistajien
voitto ajaa yleisen
y edun edelle
Q. Tieto- ja
innovaatiojarjestelmien g
tehoton koordinointi
G. Kestavyys-
murroksen
P. Kestavien | </ oletetut riskit
teknologioiden €
huono saatavuus

H. Jaykat

hallinnolliset rajat
0. Vakiintuneet

kaytannot ja tavat

1. Heikosti koordinoidut

N. Kaukokytkennat instituutiot ja saantely

1. Yhteiskunnallisten ja ekologisten
prosessien irrallisuus toisistaan

M. Sosioekonomiset erot
K. Yhteensopimattomuuden
ymmartaminen ja
mittaaminen

L. Talouskasvun
ideologia

Vallitsevat ihmista ja luontoa koskevat luokittelutapamme hamartavat vaihtoehtoisen maailmankuvan havaitsemisen mahdollisuuksia

Vallitsevat mittaamis-, yksinkertaistamis- ja hallintatavat estavat luonnon monien arvojen nakemistd, mika kaventaa ymmarrysta ja hallinnan vaihtoehtoja

Luokittelutapamme, mittausjarjestelmamme ja hallintatapamme liittyvat pinttyneisiin ylivaltasuhteisiin, jotka oikeuttavat resurssien kayttamista

Epatasa-arvoiset osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet paatoksentekoprosesseihin rajoittavat altistumista ideoille ja kokemuksille jotka voisivat muuttaa nykyista jarjestelmaa
Valtioiden riippuvuus ulkomaisista investoinneista luo kilpailuymparistdjs, jotka kannustavat minimoimaan saantelya

Osakkeenomistajat etusijalle asettavat periaatteet ohjaavat sijoituspaatoksia osakkeenomistajien etujen ja voittojen perusteella yleisen edun sijaan

Nykyisesta tilanteesta hyotyvét ovat huolissaan etuoikeuksiensa menettamisestd, kun taas haavoittuvassa asemassa olevat pelkaavat muutosten aiheuttamaa epavarmuutta
Hallinnolliset rajat eivét vastaa luontokadon ja ympariston pilaantumisen ulottuvuuksia, mika heikentaa suunnitelmien ja politiikkatoimien tehokkuutta

Eri alojen politiikkatoimet voivat olla ristiriidassa keskenaan, esimerkiksi jos ilmastopolitiikka ei tue luontokadon pyséyttimista

Politiikan toimeenpanon ja ekologisten prosessien valinen aikaero: toimenpiteet saatetaan toteuttaa liian hitaasti, jotta niilla voitaisiin reagoida akillisiin ympéristomuutoksiin
Politiikkatoimien vaikuttavuutta on vaikea mitata, mikd on haaste paétoksenteon ja ymparistonsuojelullisten tarpeiden yhteensovittamiselle

|8 Talouskasvun ideologian korostaminen yhteiskunnassa vahvistaa kulutusta, ja toimii markkinoiden ja politiikan argumenttien taustalla suojelemassa nykyisia kestamattomia kaytantoja
Véestonkasvua ja ylikansoitusta ympariston tilan heikentymisen syind painottavat narratiivit piilottavat usein maailmanlaajuiseen tuotantoon ja kulutukseen liittyvét sosioekonomiset erot
Piilossa olevat kaytanndt ja rakenteet, jotka vaikuttavat ekosysteemeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja yhteiskuntiin pitkien etaisyyksien paahan

Vakiintuneet kayttaytymistavat vahvistavat sosiaalisia kaytantoja ja rakenteita (mukaan lukien arvot, normit ja instituutiot), mika tekee niista vakaita ja vaikeasti muutettavia
Rakenteelliset, strategiset, toiminnalliset, menetelmalliset ja kayttaytymiseen liittyvat esteet kestavien teknologioiden luomiselle, kehittamiselle ja kayttoonotolle

Luonnon monimuotoisuuteen liittyva osaaminen ja innovaatiojarjestelmat eivat ole riittavan koordinoituja ja integroituja eri sidosryhmien kesken

Kestavaan kehitykseen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen investoidaan ja kiinnitetaan huomiota rajallisesti ja epatasaisesti eri sektoreilla

Heikko saantely ja valvonnan puute nousevien teknologioiden soveltamisessa ja niiden mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin liittyen

Ll Alkuperaiskansojen ja paikallisyhteisdjen ymmarrysta luonnon monimuotoisuutta edistavista toimista ja innovaatioista ei tunnusteta, se on syrjdytettya tai hajanaista eika sita tueta riittavasti
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Kuva 2. Kestdvyysmurroksen esteitd jaoteltuna viiteen ratkaistavaan haastejoukkoon. Kuvaan on koottu kestdvyys-
murroksen haasteita (eri vdrit) seka konkreettisempia haasteiden sisélla olevia esteita (kirjaimet ja kuvat). Haasteet ja
esteet ovat sidoksissa toisiinsa ympyran keskelld nakyvien nakemysten, rakenteiden ja kdytantojen seka luontokadon
taustalla olevien syiden kautta (harmaa sisakeha). Koska taustalla olevien syiden, haasteiden ja esteiden yhteydet ovat
vahvoja, ne voivat herkésti vahvistaa toisiaan. Oleellista on kuitenkin, etta jokainen este on myos sisdantulopiste, jonka
kautta on mahdollista paasta kohti laajempaa muutosta. Esteiden selvittaminen voi muuttaa nakemyksia, rakenteita ja
kaytdntoja, ja kdynnistaa laajempia muutoksia haasteiden ratkaisemiseksi. Kuva: IPBESin! kuvan pohjalta Maris Grunskis.

mattomat instituutiot, kestamattomat kulutus- ja tuotantotavat, puhtaiden teknologioiden rajallinen
saatavuus ja heikko tiedon koordinointi seka etenkin siirtomaa-aikoina syntyneet ja levinneet ylivaltasuhteet.
Né&iden haasteiden ratkaiseminen ja kestavyysmurroksen aikaansaaminen edellyttda esteiden tunnistamista ja
niiden purkamista.

Kestavyysmurrosraportin tarjoaman kaytannollisen tyokalun (kuva 3) avulla voidaan varmistaa, etta erilaiset
aloitteet ja paatoksentekoprosessit edistavat kestdvyysmurroksen aikaansaamista parhaalla mahdollisella
tavalla. Tyokalu sisaltdd kymmenen askelta, jotka ldpikdymalla kestdvyysmurrosraportin keskeiset viestit
tulevat huomioiduksi, kun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ja kestavyysmurroksen aikaansaamiseksi
suunnitellaan ja toteutetaan politiikkkatoimia, kdytannon toimenpiteita tai muita aloitteita . Tassa mietinndssa
esiteltyja toimenpideratkaisuja ja suosituksia on myos peilattu naihin askeliin.

Kuva 3. Tyokalu aloitteiden ja prosessien ohjaamiseksi kohti kestavyysmurroksen aikaansaamista. Tyokalussa on esitelty
kymmenen vaihetta, joiden avulla voi arvioida politiikkatoimien, hankkeiden ja muiden aloitteiden vaikutuksia kestavyys-
murroksen toteuttamisessa. Toimenpiteiden peilaaminen naitd vaiheita vasten auttaa varmistamaan, etta
kestavyysmurroksen haasteisiin ja esteisiin puututaan mahdollisimman tehokkaasti ja toiminta vie kohti tavoiteltua
muutosta. Kuva: IPBESin® kuvan pohjalta Maris Grunskis.
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Tunnista politiikkatoimi, hanke tai aloite, jolla voidaan vaikuttaa luontokadon pysdyttamiseen.
Madrittele, millaisiin tuloksiin tdhdataan.

Mitka toimijat ovat mukana aloitteen kehittamisessa ja toteuttamisessa?
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Kuvaile, millaiseen tulevaisuudenkuvaan aloite tahtaa:

Itainen ja kaikkia oleellisia ryhmia osallistava ja huomioiva?
Jos ei, palaa vaiheeseen 1
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Jos ei, miten sita void; k

KESTAVYYSMURROS EDELLYTTAA JOHDONMUKAISTA JA LAPILEIKKAAVAA POLITIIKKAA

10



757

gp
.y

SUOMEN

LUONTO
PANEELI

STAVAT

Mitka kestavyysmurroksen nakokulmat on huomioitu aloitteessa?
[T] Jarjestelmétaso [] Sisdinen muutos [] Ymmérryksen muodostaminen yhteiskehittimalla
[] Rakenteellinentaso ~ [] Voimaannuttaminen  [] Tiede ja teknologia

Kasitellaanko naita nakokulmia kokonaisvaltaisesti, tunnistaen nakemysten, rakenteiden ja kdytantojen valisia
vuorovaikutuksia?

2, LAHESTYMI

9
6% HAASTEET

— Sirtomaa-ajalla syntyneet
Kestavyysmurroksen edistamisessa on monia haasteita, Mitka haasteet ovat mielestasi Juurtuneet vaitasuhteet
keskeisimpia aloitteesi kannalta? Miten aloitteen haasteet liittyvat kestavyysmurroksen Taloudellinen ja polittingn
yhteiskunnallisiin haasteisiin? epétasa-arvo

Tavoitteisiin n3hden

rittaméttomt politikkatoi
sekd toimimattomat imﬁtw"g
Kestamttomat kulutys.

Ja tuotantotavat

Pl'm?iden teknologioiden
r_a;allm_en Saatavuus seka heikko
tiedon ja innwaatiojérjwelmien

Kuinka voit edistdd uusia ajattelutapoja ja asennemuutosta, rakenteiden muutosta
seka uusia toimintatapoja ndiden haasteiden ratkaisemiseksi?

Puuttuuko toimijaryhmid, jotka ovat oleellisia nakemysten,
rakenteiden ja kaytantojen muutoksen aikaansaamisessa

luontokadon pysayttamiseksi?

PN TOIMINTA

koordinointi J

Tunnista konkreettiset toimet, joilla voidaan puuttua luontokadon taustalla oleviin syihin ja edistaa
nakemysten, rakenteiden ja kdytantojen muutosta. Tarkista, ettd ndma toimet kestavyy K
neljdd periaatetta, Tarkenna myds, mitkd tahot osallistuvat aloitteeseen, milloin ja milla tavoin.

Miten nama toimet edistavat valittujen

tulevaisuudenkuvien toteutumista?

at vaikutukset ovat mahdollisi
estelmallisesti huomioida
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LUONNON MONIMUOTOISUUDEN, ILMASTONMUUTOKSEN, VEDEN,
RUOKAJARJESTELMAN JA TERVEYDEN KYTKOSTEN HUOMIOIMISEN
HYODYT

Kytkosraportti pureutuu yhteyksiin luonnon monimuotoisuuden, ilmastonmuutoksen, veden, ruoka-
jarjestelman ja terveyden valilld. Yhteyksien hahmottaminen tarkoittaa kokonaisvaltaista ymmarrysta siitd,
miten nama osa-alueet ovat kytkoksissa toisiinsa, ja kuinka toimet yhden edistamiseksi voivat vaikuttaa muihin
myonteisesti tai kielteisesti. lhmisen ja ymparistén monimutkainen yhteenkietoutuminen on tiedostettu jo
kauan, ja erityisesti alkuperaiskansat ovat usein perustaneet omat tietojarjestelmansa keskinaisriippuvuuden
ymmartamiselle. Kytkosraportissa pureudutaan siiloutuneisuuden ongelmaan eli yhteiskunnan tai
hallinnonalojen pirstaloituneisuuteen, joka estaa keskindisriippuvuuksien ymmartamista ja toisiaan tukevien
yhteyksien havaitsemista ja hyodyntamista. Raportti ehdottaa ratkaisuksi kokonaisvaltaisesti lapileikkaavaa ja
johdonmukaista yhteyksia ymmartavaa politiikkaa, joka tdhtda ihmisen ja muun luonnon vyhteiseen
hyvinvointiin (kuva 4). Johdonmukaisen politiikan tavoitteena on ymmartaa seka omalle hallinnonalalle
kuuluvien lapileikkaavien ilmididen vaikutuksia muihin hallinnonaloihin, yhteiskuntaan ja ymparistéon, etta
muiden hallinnonalojen vastaavia vaikutuksia omaan hallinnonalaan. Tarkoituksena on purkaa siiloutu-
neisuutta ja suunnata toimia johdonmukaisesti kohti yhteisia tavoitteita.
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Yhteistoiminnalliset menettelytavat

Joustava, reflektoiva ja kokeileva

KOKONAISVALTAINEN HALLINTO
JA JOHDONMUKAINEN POLITIIKKA

Kuva 4. Kokonaisvaltaisen ja johdonmukaisen politiikan malli. Kuvassa nakyvia IPBESin kytkdsraportin osa-alueita (luonnon
monimuotoisuus, ilmastonmuutos, vesi, ruokajarjestelma ja terveys) on tyypillisesti kasitelty padtoksenteossa erillising,
mikd on johtanut nykyisiin siiloutuneisiin lahestymistapoihin. Siiloutuneiden |dhestymistapojen taustalla nakyvat
luontokadon epasuorat ja suorat ajurit. Siilojen purkaminen vaatii kokonaisvaltaista puuttumista naihin ajureihin seka
kuvassa erikseen listattuihin kytkdsten huomioimisen haasteisiin. Kokonaisvaltaisessa hallinnossa ja johdonmukaisessa
politiikassa osa-alueita ei kasitelld enda erillisind, vaan niitd lahestytdan samanaikaisesti eri hallinnonalojen yhteistydssa.
Nain paastadn asettamaan lapileikkaavia yhteisia tavoitteita ja suuntaamaan toimia kohti toivottua tulevaisuudenkuvaa.
Keskeista kokonaisvaltaisen hallinnon ja johdonmukaisen politiikkan muodostamisessa on erilaisten toimijoiden
osallistumismahdollisuuksien parantaminen ja osaamisen vahvistaminen. Kuva: IPBESin? kuvaa mukaillen Maris Grunskis.

Siiloutuneet politiikkatoimet, jotka rajautuvat kapeasti eri sektoreille omine toimeenpanojarjestelmineen,
usein epdonnistuvat ymparistokriisien ratkaisemisessa. Esimerkiksi politiikkatoimet, joita kohdistetaan
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yksinomaan talouskasvuun jattden ymparistolliset ja sosiaaliset ndkokohdat vahalle huomiolle, voivat johtaa
luonnonvarojen ehtymiseen. Kapeasti maariteltyihin tavoitteisiin téahtadvat politiikkatoimet saavat usein
aikaan pirstaloituneita seurauksia, esimerkiksi hallinnonalojen keskinadista koordinoimattomuutta, toimien
ristiriitaisuutta, resurssien kdyton tehottomuutta ja ympadristovaikutusten ohittamista. Siiloutunut politiikka
estad luontokadon ja ilmastonmuutoksen juurisyihin pureutumisen. Jos esimerkiksi veden puute ratkaistaan
turvautumalla kestamattomiin vedenottomenetelmiin, voidaan ongelmaan tarjota hetkellinen ratkaisu, mutta
pitkalld tahtdimelld paadytaan vesivarojen heikentymiseen, ymparistohaittoihin ja potentiaalisiin veden
riittamattomyyteen liittyviin konflikteihin. Veden riittavyyteen liittyvat kysymykset koskevat myos Suomea,
esimerkiksi jos kansallisen vesi-infrastruktuurin korjausvelkaa rahoitetaan sallimalla sen yksityistaminen.
Talldin voidaan joutua tilanteeseen, jossa kaikilla ei tulevaisuudessa ole varaa tdahan elintdrkedan
hyodykkeeseen.

Kytkosraportti perustuu erityisesti YK:n Agenda 2030:n kestdvan kehityksen tavoitteille, joihin myds Suomi on
sitoutunut. Agenda 2030 -toimintaohjelma tavoittelee ihmisten hyvinvoinnin, ympariston ja talouden kannalta
kestavaa kehitystd, keskitssdan erityisesti darimmaisen koyhyyden poistaminen. Kytkosraportti tukee myos
muita kansainvalisid tavoitteita, kuten YK:n alaisen Kunmingin-Montrealin luonnon monimuotoisuus-
kehyksen!! tavoitteita. Suomi on sitoutunut kansainvélisiin luontotavoitteisiin ja pé&ivittda parhaillaan
kansallista luonnon monimuotoisuusstrategiaa ja toimintaohjelmaa niiden pohjalta. Kytkdsraportti pyrkii
hyodyntdmaan poikkeuksellisen laajaa kansainvalistd sopimuskehikkoa. Monet sopimukset vaikuttavat
luonnon monimuotoisuuteen, ilmastonmuutokseen, veteen, ruokajarjestelmiin ja terveyteen sekd ndiden osa-
alueiden valisiin kytkdksiin. Huomioimalla koko sopimuskehikon kytkdsraportti pyrkii valttdamaan risti-
riitaisuudet arviointiraportin tavoitteiden ja kansainvalisissd sopimuksissa ja ohjelmissa esiintyvien
tavoitteiden valilla. Lisdksi kytkosraportissa on arvioitu, kuinka suurta osaa kansainvalisten sopimuksien
tavoitteista raportissa tarkastellut 71 toimenpidevaihtoehtoa tukevat.

Kytkosraportissa esitetdan 71 toimenpidevaihtoehtoa, jotka on jaettu kymmeneen Iluokkaan: 1)
ekosysteemien suojelu, 2) elinymparistéjen ennallistaminen, 3) ekosysteemien toiminnan tukeminen, 4)
kulutuksen kestdvyys, 5) saastumisen vahentdminen, 6) suunnittelun ja hallinnon integrointi, 7) riskien hallinta,
8) oikeuksien ja yhdenvertaisuuden varmistaminen, 9) rahoituksen kohdentaminen seka 10) muut, joka
sisaltaa useita lisdvaihtoehtoja (kuva 5). Toimenpidevaihtoehtojen luokittelun tarkoituksena on eritelld
keskeisimpia muutoksia ja ratkaisuja tarvitsevia osa-alueita, ja auttaa paatoksentekijoitd loytamaan
vaihtoehtoisia tapoja edistaa kestavyysmurroksen aikaansaamista. Osa toimenpiteista tukee laajasti kaikkia
raportissa tarkasteltuja osa-alueita, osa tuottaa hyotyja vain joillekin osa-alueista ja osasta saattaa olla
kielteisia vaikutuksia muille osa-alueille, jos niitd ei toteuteta yhteydet muiden osa-alueiden kanssa
huomioiden. Esimerkiksi kestava ja terveellinen ruokavalio seka hiilen sitominen metsiin ja maaperaan ovat
toimenpiteitd, jotka tukevat laajasti kaikkia kytkdsraportin osa-alueita: luonnon monimuotoisuutta,
ilmastonmuutoksen torjuntaa ja sopeutumista, vettd, ruokajar