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Johdanto

Suomi on osana kansainvalistd yhteis6a sitoutunut pysdyttamaan luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen
vuoteen 2030 mennessa. Aikaa tavoitteessa onnistumiseen on viisi vuotta ja pdaministeri Petteri Orpon hallitus
on ratkaisijan paikalla.

Luonnon turvaaminen on suomalaisten hyvinvoinnin ja kestavan talouden perusta. Luontopadoma on tarkein
varallisuuden muoto, johon kaikki taloudellinen ja inhimillinen toiminta lopulta nojaa. Luontokadosta ja
ilmastonmuutoksesta aiheutuvien uhkien torjunta ja muutoksiin varautuminen ovat myos kansallisen
turvallisuuden edellytys. Uusimman Luontobarometrin mukaan 96 prosenttia suomalaisista pitda puhdasta
luontoa tarkedna osana suomalaista identiteettid ja kolme neljdstd suomalaisesta on huolissaan Suomen
luonnon tilastal.

Tassa kannanotossa Luontopaneeli nostaa esiin keskeisid luontopolitiikan toimia, jotka toimeenpanemalla
Orpon hallitus voisi edistda luontotavoitteiden saavuttamista loppukautensa aikana. Hallitusohjelmassa on
monia mainintoja luonnon tilaa parantavista toimista, mutta useimmat niista ovat edenneet hitaasti, tai
tavoitteet uhkaavat jadda saavuttamatta, mikali niihin panostamisesta ei linjata puolivéliriihessa.

1. Saatetaan voimaan kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen vaatii pitkdjanteistd ja johdonmukaista politiikkaa?, minka vuoksi
luonnonsuojelulaissa saddetaan, ettd Suomella on oltava luonnon monimuotoisuusstrategia ja toiminta-
ohjelma3. Tahadn sitoo myos YK:n biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus®. Strategiassa on
asetettava toiminnalliset, méaéarilliset ja aikaan sidotut tavoitteet’, ja toimintachjelmassa niiden
toteuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Tavoitteiden ja toimenpiteiden on oltava riittavat kansainvalisten
sitoumustemme mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja valmistelun tulee perustua parhaaseen
kaytettdvissa olevaan tieteelliseen tietoon.

Sanna Marinin hallituksen aikana laadittu kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian luonnos oli
lausuntokierroksella alkuvuodesta 2023°. Luonnoksessa paatavoite oli pysayttdd luontokato vuoteen 2030
mennessa ja saattaa luonnon monimuotoisuus elpymisuralle niin, ettd vuonna 2035 Suomi on luonto-
positiivinen. Luontopositiivisuus tarkoittaa, ettd vuoteen 2035 mennessa Suomen luonnon tila on parempi kuin
se oli vuonna 2020. Orpon hallitus on ohjelmassaan sitoutunut valmistelemaan strategian ja sen
toimintaochjelman. Kevadseen 2025 mennessa hallitus ei kuitenkaan ole tehnyt ndista paatoksia. Luontopaneeli
katsoo, ettd hallituksen tulee ensi tilassa paattaa kansallisesta luonnon monimuotoisuusstrategiasta, jossa se
osoittaa riittavat toimenpiteet ja resurssit luontotavoitteiden toteuttamiseksi sovitussa aikataulussa.

2. Ennallistamisasetuksen tavoitteet on toteutettava riittavilla kansallisilla
toimilla

EU:n ennallistamisasetuksen tarkoituksena on pysdyttaa luontokato ja parantaa heikentyneen luonnon tilaa
kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Asetuksen toimeenpanoa varten Suomella on elokuuhun 2026 asti aikaa
valmistella kansallinen ennallistamissuunnitelma, jossa asetettavien toiminnallisten, maarallisten ja aikaan
sidottujen tavoitteiden on oltava riittavia ennallistamisasetuksen tarkoituksen tayttamiseksi.

Luontopaneelin koordinoimana Suomen nelja tiedepaneelia osallistuivat ennallistamissuunnitelman
valmistelun tiedesparraukseen. Tiedepaneelien keskeinen yhteinen viesti on, ettd suunnitelmassa tulee
ennallistamistoimien lisaksi l6ytaa keinoja luonnon tilan heikentymista aiheuttavien paineiden vahentamiseen
kaikkien luontotyyppien osalta’. Mittavatkaan ennallistamis- ja suojelutoimenpiteet eivat riitd pysdyttamaan
luontokatoa, jos jatkuvaan luonnon heikentamiseen ei puututa®.

Yksi keino, jolla hallitus voisi ohjata valttdmaan luontohaittoja, olisi aiheuttaja maksaa -periaatteen sdaataminen
velvoittavaksi kaikille haittojen aiheuttajille. Periaatetta voisi kokeilla nopealla aikataululla julkisissa
infrastruktuurihankkeissa seké vihreéan siirtyman hankkeissa.
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3. Turvataan Suomen luonnolle arvokkaimmat metsat valtion maiden
lisdsuojelulla ja pitkdjanteisilla panostuksilla Metso-ohjelmaan

Petteri Orpon hallitus on 20.3.2025 paattanyt kriteereistd, jotka madarittavat suojeltavaksi asetettavat vanhat
metsat Suomessa. Luontopaneelin ndkemyksen mukaan vanhan metsan kriteereiksi esitetyt puuston ikdrajat
ja kuolleen puun tilavuudet ovat tydn taustaksi tehtyyn selvitykseen® perustuen liian korkeita. Nyt hyvéksytyilla
kriteereilld on vdistdmatontd, ettd EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteen vastaisesti suuri osa Suomen
lajiston turvaamisen kannalta riittdvdn vanhoista metsista jaa suojelun ulkopuolelle'®. Pahimmillaan liian
aarevd maaritelma tulee sallimaan vanhojen metsien hakkuut metsakatoasetuksen vastaisesti seka
kayttamisen uusiutuvan energian tuottamiseen vastoin RED Il -direktiivin seka biopolttoaineita, bionesteitd ja
biomassapolttoaineita koskevan lain tavoitteita.

Hallitus voi nopeasti edistdd metsalajiston turvaamista asettamalla luonnolle arvokkaimmat valtion metsat
tiukan suojelun piiriin. Naihin tulisi kuulua jo tunnistetut noin 100 000 hehtaaria luonnoltaan arvokkaita
vanhoja metsid Saamenmaan eteldpuolellall. Saamenmaalla vanhojen metsien suojeluun tulisi kdynnistda oma
saamelaiset asianmukaisesti osallistava prosessinsa. Myds Metsahallituksen Metsatalous Oy:n alue-ekologinen
verkosto tulisi kokonaisuudessaan asettaa tiukkaan suojeluun.

Yksityismaiden metsaluonnon turvaamista kannattaa jatkaa laajasti hyvaksytylla Metso-ohjelmalla. Luonnon
turvaaminen pitkalld tahtdimella edellyttaa, ettd suojelun tavoitteet asetetaan luonnon kannalta riittaviksi,
niiden saavuttamiseen sitoudutaan parlamentaarisesti ja kulloinenkin hallitus vuorollaan osoittaa tavoitteissa
pysymiseen tarvittavat resurssit. Yhdessd muun suojelun kanssa riittava tavoite uudelle Metso-ohjelmalle olisi,
ettd jokaisen luontotyypin pinta-alasta vahintdan 30 prosenttia on suojeltu jokaisessa maakunnassa vuoteen
2050 mennessa.

Uuden Metso-ohjelman valmistelussa tulisi selvittdd vapaaehtoisen osamaksumallin kayttéénottoa®!2.
Osamaksumalli mahdollistaisi suojelupinta-alan kasvattamisen nopeassa aikataulussa, mutta jakaisi kulut
pidemmalle aikavélille helpottaen valtion taloutta. Metso-ohjelman kohteiksi tulisi voida valita nykyisilta
luonnonarvoiltaan arvokkaiden kohteiden lisdksi heikennettyjd alueita, jotka luontaisen sukkession kautta
palautuessaan parantavat suojelualueverkoston kytkeytyneisyytta ja laatua pidemmalla aikavalilla.

4. Luonnon monimuotoisuutta tukevat alueet (OECM) on maariteltava niin,
etta niilla saavutetaan pysyvia myonteisia vaikutuksia luonnolle

EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteiden mukaisesti oikeudellisen suojelun piirissa tulee olla véhintaan 30
prosenttia EU:n maa-alueista ja 30 prosenttia EU:n merialueista. Strategian ohjeistuksen mukaan oikeudellinen
suojelu tarkoittaa alueen osoittamista suojeluun pitkdaikaisesti kansallisen tai kansainvalisen sddadoksen,
hallinnollisen paatoksen tai sopimuksen perusteella’3. Ohjeistuksen mukaan myds luonnon monimuotoisuutta
tukevat alueet, eli niin sanotut OECM-alueet (englanniksi other effective area-based conservation measures)
voivat olla oikeudellisen suojelun piiriin kuuluvia alueita, eli sisdltya 30 prosentin suojelupinta-alan
tavoitteeseen. Luonnon monimuotoisuutta tukevat alueet ovat maantieteellisesti rajattuja alueita, joita
hallitaan ja hoidetaan siten, etta saavutetaan pysyvia myonteisia vaikutuksia alueella luonnolle.

Luonnon monimuotoisuutta tukeviksi alueiksi ei pida nimetd arvokkaita luontoalueita, jotka tulisi suojella
tiukasti niiden luonnon turvaamiseksi. Siksi luonnon monimuotoisuutta tukevat alueet -instrumentti ei sovellu
esimerkiksi vanhojen metsien turvaamiskeinoksi. Luonnon monimuotoisuutta tukevia alueita valittaessa tulee
alueiden kayton kriteereihin ja rajoituksiin kiinnittaa erityista huomiota, jotta Suomen suojelualueverkostoa ei
talla uudella instrumentilla heikennetd. Kriteerien ja kdyttorajoitteiden madrittely tehddan Orpon
hallituskaudella ja se tulisi tehda avoimesti ja tutkimustietoon perustuen.

5. Tuupataan luonnonarvomarkkinat kayntiin

Luonnonarvomarkkinoiden kautta maanomistajille syntyy mahdollisuus tuottaa alueiltaan luonnonarvoja
myyntiin yrityksille ja muille toimijoille, jotka haluavat tehda luontotekoja ja kompensoida aiheuttamiaan
luontohaittoja. Orpon hallituskaudella luonnonarvomarkkinoita on edistetty kiitettavasti, mutta markkinan
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syntyminen hydtyisi lisdtuuppauksesta. Luotettavien luonnonarvomarkkinoiden syntyminen edellyttaa
valtiolta selkeitd kriteereita luonnonarvoyksikoiden laskennalle, viranomaismenettelylle niiden vahvistamiseksi
seka rekisterin, jossa pidetdan kirjaa markkinatoimijoiden luonnonarvojen kaupankaynnista. Luontopaneeli
katsoo, etta luonnonarvokaupan, kuten ekologisen kompensaationkin, tulee perustua luonnonsuojelu-
lainlainsdadannon mukaisiin kriteereihin ja luonnonarvohehtaarimittariin. Luonnonsuojelulain mukaisten
luonnonarvohehtaarien lisdksi tuoreeltaan on julkaistu myds rakennetun ymparistdn luonnonarvojen
mittaamiseen soveltuva mittaril4,

Luonnonarvomarkkinoiden kdynnistymista edistaisi merkittavasti aiheuttaja maksaa -periaatteen sagtdminen.
Tama tarkoittaisi, ettd luontohaittoja aiheuttavat toimijat velvoitettaisiin valttamaan luontohaittaa ja
hankkimaan luonnonarvomarkkinoilta hyvityksia tai muuten maksamaan haitan korjaamisen kustannukset.
EU:n ennallistamisasetuksessa sdddetty hyvassa tilassa olevien direktiiviluontotyyppien heikennyskielto® seka
siihen saadetty jousto kokonaisheikentymattdomyyden edellytyksestad ovat yksi mahdollisuus kokeilla aiheuttaja
maksaa -periaatetta kdytanndssa.

Lisaksi ekologista kompensaatiota koskevia sdannoksia tulisi uudistaa. Niihin on jadanyt muotoiluja, joiden
vuoksi suojelusta laskettava hyodty kdytdnnossd rajautuu  koskemaan ainoastaan alueen luontaista
palautumista kohti luonnontilaa. Kompensaatioon kayttdkelpoisia hydtyja ei muodostu suojelun takaamasta
luonnonarvojen silymisesta eli luonnolle koituvien haittojen valttdmisestd!®!’. Koska suojeluhyvitys on rajattu
vain uhanalaisten luontotyyppien edustaviin eli ldhes luonnontilaisiin esiintymiin, joissa luontaista
palautumista ei enda tapahdu, sdanndsten muotoilu tekee luonnonsuojelusta ekologisen kompensaation ja
luonnonarvomarkkinoiden kontekstissa hyodytonta. Luonnonsuojelulakia (9/2023) ja kompensaatioasetusta
(993/2023) tulisi uudistaa niin, ettd mahdollistettaisiin valtetyn haitan kautta saatavien hyotyjen
huomioiminen. Samalla velvoitettaisiin huomioimaan suojelusta mahdollisesti seuraava kdyttopaineiden vuoto
eli haittoja aiheuttavan toiminnan kohdistuminen toisaalle. Lainsdadannon yksityiskohtaisemmat puutteet ja
niiden korjausehdotukset ovat luettavissa BOOST-tutkimuskonsortion laatimista julkaisuista'®'’. Muutosten
tekeminen saadoksiin mahdollistaisi ekologisen kompensaation entistd laajemman hyodyntédmisen luonnon
tilan heikentdmisen estamisessa seka edesauttaisi luonnonarvomarkkinoiden syntymista ja sita kautta lisaisi
myos yksityisen rahan maaraa luontokadon vastaisessa tyossa.

6. Vahennetaan metsa- ja maatalouden haitallisia vesistovaikutuksia
sisavesissa ja merissa

Metsdnhoitosuosituksiin on kuluvalla hallituskaudella tehty péivityksid, mutta metsalakiin ei ole tehty
muutoksia. Hallitusohjelmassa luvataan vahentda metsaojituksen ymparisto- ja vesistovaikutuksia ja toisaalta
lisdtd peitteistd metsdnkasvatusta turvemailla. Luontopaneeli pitdd naiden tavoitteiden yhdistamista
kannatettavana. Kunnostusojituksia tulee lahtokohtaisesti valttaa kaikin keinoin ja Luontopaneeli kehottaakin
harkitsemaan niiden s&atamista luvanvaraiseksi. Jatkuvapeitteisen metsankasvatuksen edellyttdminen
turvemailla véahentdisi merkittavasti kunnostusojitusten tarvetta ja samalla vesistohaittoja sekd tukisi myos
iimastotavoitteita'®. Vesistdjen tilan parantamiseksi ojituksista ja ojien kunnostamisesta luopumisen tulisi olla
pysyvaa, eikd perustua maaraaikaisiin tukisopimuksiin.

Orpon hallitusohjelmassa on sitouduttu edistdamaan myos merialueiden parempaa ekologista tilaa. Suomen
merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmalla ei ole saatu tavoiteltua parannusta aikaan ja lisdtoimenpiteita
tarvitaan!®?°, Rehevéitymisen vdhentaminen on avainasemassa tdman tavoitteen saavuttamiseksi. Merien
kannalta oleellista olisi parantaa hajakuormitusta aiheuttavan maankayton vesiensuojelutoimia ja edellyttaa
parempaa ravinnekiertoa myds maataloudessa. Saaristomeri-ohjelman?! rahoitus olisi varmistettava, ja
nykyisten toimenpiteiden riittavyyttd, kuten maanparannusaineiden kayttéa, olisi arvioitava ja lisattava, jos
toivottuja vaikutuksia ei ole saavutettu. Lisdksi olisi aika kdynnistda hallitusohjelmassa luvattu meriluonnon
vapaaehtoisen suojelun ohjelma.

Nykyinen EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) kausi paattyy vuonna 2027 ja uutta kautta valmistellaan
paraikaa. Jotta tavoitteet sisdvesien ja ltameren tilan parantamiseksi ja maatalousluonnon monimuotoisuuden
elpymiseksi voidaan saavuttaa, olisi uuden CAP-kauden tukien suuntauduttava paremmin luonnon
monimuotoisuutta edistaviin toimiin?»23242>. Lyontotavoitteiden toteutumista voitaisiin kannustaa ottamalla
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kayttéon myos tulosperustaisia tukia. Tavoitteiden tasoa ei kannata laskea, koska luontotoimet parantavat
myds maaperan ekologista tilaa ja kasvukuntoa.

7. Otetaan kayttoon kokonaiskestavyyteen tahtaava
biosfaarialuetoimintamalli

Biosfdarialueet ovat YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjestd Unescon kansainvdlisia kestdavan kehityksen
mallialueita®®. Verkostoon kuuluvilla alueilla tutkitaan ja kehitetddn toimivia vahvaan kokonaiskestévyyteen
tahtaavia paikallisratkaisuja, joiden lahtokohtana on ihmisten hyvinvoinnin ja sen edellytyksend olevan
taloudellisen toimeliaisuuden edistaminen luonnon kantokyvyn asettamissa rajoissa.

Valtioneuvoston kanslian selvityksen?” mukaan kansalaiset tarvitsevat lisdd konkreettisia toiminta-
mahdollisuuksia, osallisuuden tuntemuksia ja vahvempaa uskoa yksilén vaikutusmahdollisuuksiin ymparisto-
kysymyksissd?®. Biosfadrialuekonsepti on toimintamalli, joka tukee kansalaisten sekd kuntien ja maakuntien
osallistavaa ja aluetoimijavetoista ymparistdyhteistyotd vahvan kokonaiskestdavyyden saavuttamiseksi.
Suomessa biosfadrialueita on poikkeuksellisen véhdan maan kokoon nahden.

Luontopaneeli ehdottaa, ettd ymparistoministeriossd kaynnistetdan selvitys biosfadrialuetoimintamallista,
jonka lopputulemana biosfaarialueverkostoa voitaisiin laajentaa. Tama tukisi hallituksen tavoitteita
kokonaiskestavyyteen tahtaavan toimintamallin valmistelusta, jonka tavoitteena olisi tukea yrityksid niiden
ponnisteluissa luontokatoa aiheuttavan toiminnan vahentdmiseksi. Kokonaiskestdavyyden perustana on
ekologinen kestdvyys. Ekologisen kestdvyyden mittarina voitaisiin kayttda luonnonsuojelulaissa sdadettya
luonnonarvohehtaaria ja sen muutoksia toiminnan seurauksena.

8. Turvataan tieteellisen neuvonannon riippumattomuus Suomessa

Yhteiskuntapolitiikan valmistelun, paatdksenteon ja toimeenpanon tulee perustua tutkittuun tietoon.
Valtioneuvoston kanslia pohtii vuoden 2025 aikana tiedeneuvontaa harjoittavien tiedepaneelien tulevaisuutta.

Julkisuuteen vuotaneessa alustavassa suunnitelmassa nykyiset tiedepaneelit yhdistettdisiin valtioneuvoston
kanslian alaisuuteen ja paneelin jasenten maard vahenisi kolmanneksella kaventaen vaistamatta paneelien
monitieteistd asiantuntijuutta. Luontokato ja ilmastonmuutos ovat koko yhteiskuntaa koskettavia
monitahoisia ilmioita. Niita tarkastelevien tiedepaneelien yhdistaminen nykyisia pienemmaksi paneeliksi voi
heikentaa tietotukea ja johtaa paatoksenteon tarpeisiin ndhden liian pintapuolisiin analyyseihin.

Luontopaneeli katsoo, ettd uudistuksessa tieteellisen neuvonannon riippumattomuus on turvattava kaikissa
olosuhteissa. Tiedeneuvonnan riippumattomuus edellyttdd itsendisyytta ja turvavalida poliittiseen
padtoksentekoon: tiedeneuvonta ei saa altistua poliittiselle ohjaukselle.

Jotta tiedeneuvonta voi olla vaikuttavaa, tulee tieteellisillda neuvonantajilla olla paasy paatoksenteon kannalta
oleellisten prosessien ja tiedon darelle. Luontopaneeli toivoo, ettd paaministerin ilmasto- ja luontopolitiikan
pyoredn poydan mallia kehitetdaan, kuten hallitusohjelmassa on luvattu, ja lakisdateisten tiedepaneelien
tieteelliset neuvonantajat kutsutaan sen vakituisiksi jaseniksi. Tiedeperustaisuus on ratkaisevaa kansalaisten
luottamuksen sailyttamiseksi ja yhteiskunnan kriisinkestavyyden vahvistamiseksi, kun kokonaisvaltaisen
kestavyysmurroksen vaatimia toimenpiteitd pannaan toimeen yhteiskunnan eri sektoreilla.
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