
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

HYVINVOINTI LUONNON VARASSA 
Luontopaneelin suositukset Suomen tulevaisuudesta päättäville 

Janne S. Kotiaho, Juha Aalto, Christoffer Boström, Kari Hyytiäinen, Simo 
Häyrynen, Jaana Jarva, Matti Koivula, Anna-Kaisa Kosenius, Ilona Laine, 

Aleksi Lehikoinen, Heikki Mykrä, Tiina Onkila, Tiina Paloniitty, Minna 
Pappila, Ilari E. Sääksjärvi, Lili-Ann Wolff ja Outi Silfverberg 

 

SUOMEN LUONTOPANEELIN JULKAISUJA 2/2026 
MIETINTÖ 

Suomen Luontopaneeli on riippumaton lakisääteinen tiedepaneeli, joka tukee luontopolitiikan suunnittelua ja 
päätöksentekoa. Luontopaneelin kannanotot ja raportit perustuvat tieteelliseen näyttöön ja monialaiseen asiantuntemukseen. 



 

 

2 HYVINVOINTI LUONNON VARASSA  

  

 

© Suomen Luontopaneeli 
      

 

 

Suomen Luontopaneelin julkaisuja 2/2026 
Mietintö 

Hyvinvointi luonnon varassa - Luontopaneelin suositukset Suomen tulevaisuudesta päättäville 
 

Tekijät: 
Janne. S. Kotiaho (Jyväskylän yliopisto), Juha Aalto (Ilmatieteen laitos), Christoffer Boström (Åbo 
Akademi), Kari Hyytiäinen (Helsingin yliopisto), Simo Häyrynen (Itä-Suomen yliopisto), Jaana Jarva 
(Geologian tutkimuskeskus), Matti Koivula (Luonnonvarakeskus), Anna-Kaisa Kosenius (Helsingin 
yliopisto), Ilona Laine (Suomen ympäristökeskus), Aleksi Lehikoinen (Luonnontieteellinen keskusmuseo 
Luomus), Heikki Mykrä (Suomen ympäristökeskus), Tiina Onkila (Jyväskylän yliopiston 
kauppakorkeakoulu), Tiina Paloniitty (Helsingin yliopisto), Minna Pappila (Suomen ympäristökeskus), 
Ilari E. Sääksjärvi (Turun yliopisto), Lili-Ann Wolff (Helsingin yliopisto) ja Outi Silfverberg (Suomen 
ympäristökeskus). 
 
Toimitussihteeri: Sanna Autere 
 
ISSN: 2737–0662 
 
DOI: [lisätään myöhemmin] 
 
 
Viittausohje: 
Kotiaho, J.S., Aalto, J., Boström, C., Hyytiäinen, K., Häyrynen, S., Jarva, J., Koivula, M., Kosenius, A.-K., 
Laine, I., Lehikoinen, A., Mykrä, H., Onkila, T., Paloniitty, T., Pappila, M., Sääksjärvi, I.E., Wolff, L.-A. ja 
Silfverberg, O. 2026. Hyvinvointi luonnon varassa – Luontopaneelin suositukset Suomen tulevaisuudesta 
päättäville. Suomen Luontopaneelin julkaisuja 2/2026. 
 

Suomen Luontopaneeli on riippumaton tiedepaneeli, joka tukee luontopolitiikan suunnittelua ja 
päätöksentekoa. Luontopaneelin rooli ja tehtävät on kirjattu luonnonsuojelulakiin. Luontopaneelin 
kannanotot ja raportit perustuvat tieteelliseen näyttöön ja monialaiseen asiantuntemukseen. 

https://luontopaneeli.fi/ 

Bluesky | LinkedIn 
 

https://luontopaneeli.fi/
https://luontopaneeli.fi/
https://bsky.app/profile/luontopaneeli.fi
https://www.linkedin.com/company/suomen-luontopaneeli


 

 

3 HYVINVOINTI LUONNON VARASSA  

SISÄLLYS 

Johdanto ................................................................................................................................................. 4 
Visio: Hyvinvointia maapallon rajoissa ..................................................................................................... 6 
Periaatteet: Johdonmukainen luontopolitiikka turvaa hyvinvoinnin ja luonnon monimuotoisuuden ........ 7 

Toteutetaan Suomen kansainvälisten luontositoumusten mukaiset toimet ................................................... 7 
Otetaan laajasti käyttöön aiheuttaja maksaa -periaate ................................................................................... 7 
Saavutetaan kestävyysmurros ja kokonaisturvallisuus luontoa kunnioittaen .................................................. 8 
Huolehditaan oikeudenmukaisuudesta ............................................................................................................ 8 
Torjutaan disinformaatiota ............................................................................................................................... 8 

Ohjauskeinot yhteisen vision toteuttamiseksi .......................................................................................... 9 
Päätöksenteon tietopohjan vahvistaminen ...................................................................................................... 9 
Luontotoimiin kannustavan toimintaympäristön luominen ........................................................................... 10 
Suunnitelmat ja ohjelmat luontotavoitteiden toteuttamiseksi ...................................................................... 11 
Taloudelliset ohjauskeinot ja markkinapohjaiset ratkaisut ............................................................................ 12 
Lainsäädäntö turvaamaan luontoa ja luonnonvarojen käytön kestävyyttä ................................................... 14 

Lähteet ................................................................................................................................................. 15 
  



 

 

4 HYVINVOINTI LUONNON VARASSA  

JOHDANTO 

Yhteiskuntapolitiikan ja päätöksenteon keskeinen tehtävä on turvata hyvinvoinnin edellytykset nykyisille ja 
tuleville sukupolville tavalla, joka mahdollistaa ihmisten perustarpeiden oikeudenmukaisen tyydyttämisen 
luonnon kantokyvyn rajoissa. Tämä edellyttää ymmärrystä siitä, että luonnon hyvinvointi on yhteiskunnan 
hyvinvoinnin perusta. Ekologisesti kestävän hyvinvoinnin turvaaminen on yksi aikamme keskeisimmistä 
yhteiskunnallisista haasteista1-7. 

Luonnon monimuotoisuudella sekä sosiaalisella kestävyydellä, kuten oikeudenmukaisuudella ja yhden-
vertaisuudella, on itseisarvo8. Sen sijaan talousjärjestelmän ja talouskasvun arvo määräytyy sen mukaan, missä 
määrin ne edistävät kestävää hyvinvointia. Talous on väline luonnonvarojen ja työpanosten muuttamiseksi 
hyvinvoinniksi, ei itseisarvo sinänsä9-11. Hyvinvointia ei voi rakentaa luonnon monimuotoisuuden, eko-
systeemien toiminnan ja tulevien sukupolvien kustannuksella. Poliittisen vastuun ytimessä on päätöksenteko, 
joka turvaa hyvän elämän edellytykset sekä ihmisille että muulle luonnolle. 

Vaikka valtaosa suomalaisista kokee luonnon keskeiseksi osaksi hyvinvointiaan, terveyttään ja identi-
teettiään12, Suomen luonnon monimuotoisuuden tila heikkenee edelleen13-15. Luonnon köyhtymisen pysäyt-
täminen edellyttää sekä yhteiskunnan kehittämisen aiheuttamaan jatkuvaan heikennykseen puuttumista että 
merkittäviä lisätoimia luonnon suojelussa ja ennallistamisessa15,16. 

Luontokato, sään ääri-ilmiöiden voimistuminen ja ekosysteemien heikentyminen eivät ole yksittäisiä 
ympäristöongelmia, vaan ihmiskunnan olemassaoloa uhkaava järjestelmätason riski22,23. Nämä kehityskulut 
heikentävät samanaikaisesti yhteiskuntien huoltovarmuutta ja turvallisuutta, synnyttävät merkittäviä 
taloudellisia kustannuksia, vaarantavat terveyttä ja voimistavat sosiaalista polarisaatiota17-21,64. Ympäristö-
ongelmiin usein liittyvä disinformaation eli väärän tiedon levittäminen syventää riskejä entisestään 
rapauttamalla demokratiaa22,23. Nämä kytkökset on tunnistettu myös turvallisuuspoliittisesti: puolustusliitto 
Nato on todennut luonnon köyhtymisen ja ilmastonmuutoksen vaikuttavan syvällisesti kehittyvän turvallisuus-
ympäristön kaikkiin osa-alueisiin24,25. 

Vallitseva geopoliittinen tilanne ja lyhyen aikavälin taloushuolet houkuttelevat siirtämään ympäristö-
tavoitteiden toimeenpanoa, vaikka viivyttely lisää pitkällä aikavälillä sekä riskejä että taloudellisia kustannuksia. 
Luontokadon ja ilmastonmuutoksen käsitteleminen talous- ja turvallisuuspolitiikan ytimeen kuuluvana 
kysymyksenä on välttämätöntä, jotta yhteiskunta kykenee turvaamaan luonnonjärjestelmät, joihin sen 
hyvinvointi, huoltovarmuus, talous ja turvallisuus nojaavat24,25. Johdonmukainen kestävyysmurroksen 
edistäminen tulee yhteiskunnalle edullisemmaksi kuin toimimattomuus26-28. 

Tähän julkaisuun on koottu Luontopaneelin keskeiset suositukset seuraavalle hallituskaudelle luontokadon 
pysäyttämiseksi ja luonnon köyhtymisestä seuraavien riskien hallitsemiseksi Suomessa (kuva 1). Suositukset 
koskevat yhteisesti jaetun vision muodostamista, periaatteita, joilla varmistetaan johdonmukainen päätöksen-
teko kohti vision toteuttamista, sekä konkreettisia ohjauskeinoja vision toteuttamiseksi. Suositukset on 
suunnattu Suomen tulevaisuudesta päättäville tukemaan johdonmukaista, tietopohjaista ja oikeuden-
mukaista politiikkaa, joka turvaa luonnon elpymisen ja edistää ihmisten hyvinvointia sovittamalla yhteiskunnan 
toiminnan luonnon kantokyvyn rajoihin. 
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Kuva 1. Tiivistelmä Luontopaneelin keskeisistä suosituksista.  
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VISIO: HYVINVOINTIA MAAPALLON RAJOISSA 

Hyvinvoinnin edellytysten turvaaminen nykyisille ja tuleville sukupolville maapallon kantokyvyn rajoissa 
edellyttää kansallisella tasolla yhteisesti jaettua käsitystä toivotusta tulevaisuudesta. Ilman yhteistä suuntaa 
päätöksenteko ajautuu helposti lyhytjänteiseksi ja epäjohdonmukaiseksi. Tämä heikentää ennakoitavuutta, 
vaikeuttaa yhteisten tavoitteiden edistämistä ja rapauttaa luottamusta päätöksentekoon ja demokraattisiin 
instituutioihin. 

Jaettu tulevaisuudenkuva luo kestävän perustan poliittisille linjauksille ja lainsäädännölle yli vaalikausien, tukee 
vaikeidenkin valintojen perustelemista sekä vahvistaa yhteiskunnan kykyä vastata kriiseihin. Se auttaa 
ohjaamaan yhteiskuntaa oikeudenmukaisesti ja hallitusti kohti väistämätöntä kestävyysmurrosta, jossa myös 
luonto elpyy ja kukoistaa. Samalla se tarjoaa viitekehyksen, jota vasten päätöksenteon ja julkisten resurssien 
käytön ilmasto- ja luontovaikutukset voidaan arvioida järjestelmällisesti. 

Käynnistetään parlamentaarinen prosessi yhteisen, päätöksentekoa yli vaalikausien ohjaavan 
tulevaisuudenkuvan muodostamiseksi. Visiotyön tulee perustua tieteelliseen neuvonantoon, eri hallinnon-
alojen asiantuntijuuteen sekä kansalaisyhteiskunnan aktiiviseen osallistamiseen. 
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PERIAATTEET: JOHDONMUKAINEN LUONTOPOLITIIKKA TURVAA 
HYVINVOINNIN JA LUONNON MONIMUOTOISUUDEN 

Vision toteutuminen edellyttää, että poliittista päätöksentekoa ohjaavat yhteisesti hyväksytyt periaatteet. 
Periaatteet toimivat johdonmukaisena ohjenuorana ylisukupolvisen hyvinvoinnin turvaamiselle luonnon 
kantokyvyn rajoissa. Kun päätösten ja toimenpiteiden luonnolle aiheuttamat vaikutukset ennakoidaan ja 
arvioidaan järjestelmällisesti, voidaan luontohaittojen syntyä ehkäistä, ja luontokadon pysäyttäminen ja 
luonnon elvyttäminen etenevät suunnitelmallisesti kaikilla hallinnonaloilla17,28,30. 

Toteutetaan Suomen kansainvälisten luontositoumusten mukaiset toimet 
Turvataan vielä heikentymätön luonto. Luonnon elinvoima edellyttää ennen kaikkea riittävästi elintilaa. 
Kustannustehokasta luontopolitiikkaa on suojella ne alueet, joilla luonto on vielä heikentymätöntä tai vain 
vähän muuttunutta. Suomessa erityisen uhanalaisia ovat vanhat ja luonnontilaiset metsät, joiden suojelu on 
pantava viipymättä täytäntöön tutkijoiden määrittelemien tieteellisten kriteerien mukaisesti32. Nämä kriteerit 
vastaavat EU:n biodiversiteettistrategiassa31 tarkoitettuja vanhoja ja luonnontilaisia metsiä ja turvaisivat niiden 
suojelun strategian tarkoituksen mukaisesti. 

Kansainvälisten sitoumusten mukaisesti Suomen tulee suojella 30 prosenttia pinta-alastaan31. Nykyinen 
suojelualueverkosto painottuu Pohjois-Suomeen, vaikka lajien ja luontotyyppien uhanalaisuus on suurinta 
Etelä-Suomessa33,13. Luontokadon hillitseminen koko Suomessa ja lajien liikkumisen turvaaminen ilmaston 
muuttuessa edellyttävät nykyistä kattavampaa ja paremmin kytkeytynyttä suojelualueverkostoa, jossa 
kussakin maakunnassa esiintyvistä luontotyypeistä vähintään 30 prosenttia luontotyypin maakuntakohtaisesta 
pinta‑alasta on suojeltu34. 

Elvytetään heikennettyä luontoa. Koska Suomen luonnon tila ei ole hyvä13,14,33, heikentymättömien tai vain 
vähän muuttuneiden elinympäristöjen suojeleminen ei riitä. Sen lisäksi heikennettyjä elinympäristöjä tulee 
ennallistaa. Varmistetaan, että Suomen ennallistamissuunnitelma toteuttaa EU:n ennallistamisasetuksen 
tavoitteet uskottavasti ja täysimääräisesti. 

Otetaan laajasti käyttöön aiheuttaja maksaa -periaate 
Ilman uusien luontohaittojen ehkäisyä merkittävätkään suojelu- ja ennallistamistoimet eivät riitä kääntämään 
Suomen luonnon tilaa elpyväksi14. Aiheuttaja maksaa -periaate ohjaisi toimijoita välttämään luontohaittoja. 
Aiheuttaja maksaa -periaatteelle on laaja kannatus: esimerkiksi vuoden 2025 luontobarometrin vastaajista 90 
prosenttia oli sitä mieltä, että luontohaittoja aiheuttavien yritysten tulee hoitaa luonnon tilan parantamisen 
kustannukset12. 

Velvoitetaan kaikki toimijat lievennyshierarkian noudattamiseen eli luontohaittojen välttämiseen, 
lieventämiseen ja kompensointiin. Myös hankkeiden nopeutetuissa ja helpotetuissa lupamenettelyissä tulee 
noudattaa lievennyshierarkiaa. Seurataan ja varmistetaan, että esimerkiksi nopean kehittämisen alueiden 
nimeämisessä on lain (837/2025) edellyttämällä tavalla asetettu etusijalle rakennetut pinnat sekä ihmis-
toiminnan seurauksena jo valmiiksi muuttuneet alueet. Lievennyshierarkian noudattamiseen velvoittaminen 
vaatii myös ekologiseen kompensaatioon velvoittamista tilanteessa, jossa luontohaittoja ei pystytä täysin 
välttämään. Uusien ja olemassaolevien toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi olisi pohdittava 
aiheuttaja maksaa -periaatteen soveltamista tilanteissa, joissa aikaisemmin luvitettujen toimien seurauksena 
syntyy yhä uusia luontohaittoja, joihin aikanaan myönnetyllä luvalla ei ole tähän asti puututtu. 
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Saavutetaan kestävyysmurros ja kokonaisturvallisuus luontoa kunnioittaen 
Ilmastonmuutos on yksi keskeisimmistä luontoon ja yhteiskuntien turvallisuuteen kohdistuvista uhista12,22,35. 
Energian kulutuksen hillitseminen ja polttoon perustuvan energiantuotannon lopettaminen ovat näin ollen 
välttämättömiä luontokadon pysäyttämiseksi. Energiasiirtymä ja digitalisaatio tulee toteuttaa luontohaittoja 
välttäen, koska esimerkiksi kaivos- ja akkuteollisuus aiheuttavat merkittäviä luontoriskejä. Neitseellisten raaka-
aineiden, mukaan lukien kriittisten mineraalien, tarpeen kasvua voidaan hillitä materiaalikiertoon ja kaivan-
naisjätteiden hyödyntämiseen panostamalla sekä kulutus- ja liikkumistottumuksiin vaikuttamalla. 

Panostetaan energiatehokkuuteen ja hillitään energiankulutuksen kasvua. Energiansäästön asettaminen 
keskeiseksi osaksi energiapolitiikkaa, sekä kulutuksen ohjaus hinnoittelun, sääntelyn ja kannustimien avulla, 
vähentää energiantuotannon tarvetta. Energiatehokkuustoimet rakennuksissa, teollisuudessa ja liikenteessä 
pienentävät uusiutuvan energian tuotannon vaatimaa pinta-alaa ja luontohaittoja. 

Vesiensuojelun tavoitteita ei tule heikentää mineraalien tarpeen kasvun vuoksi. Malminetsinnän luonnon-
suojelualueilla sallivista poikkeuksista ja lievennyksistä tulisi luopua kokonaan. 

Varmistetaan, etteivät sujuvoitetut lupaprosessit johda luonnon tilan heikentymiseen. Uusiutuvaan ener-
giaan ja muihin vihreän siirtymän hankkeisiin liittyvät nopeutetut prosessit eivät saa heikentää ympäristö- ja 
luontovaikutusten arvioinnin laatua ja sitä kautta vaarantaa luonnon tilaa. Tämän periaatteen toteutumiseksi 
lupa- ja valvontaviraston resurssit tulee turvata. 

Vahvistetaan luonnon monimuotoisuuden turvaamisen roolia turvallisuuspolitiikassa ja varmistetaan, että 
puolustussektori kantaa vastuuta luonnosta osana kokonaisturvallisuutta. Puolustussektoria ei tule jättää 
ympäristö- ja luontoraportoinnin tai lakisääteisten velvoitteiden ulkopuolelle, eikä puolustuksen nimissä tule 
myöntää automaattisia poikkeuksia. Panostetaan hankkeisiin, jotka tukevat sekä maanpuolustusta että 
luonnon monimuotoisuutta36. 

Huolehditaan oikeudenmukaisuudesta 
Luontokadon pysäyttäminen on osa kestävyysmurrosta, joka on toteutettava oikeudenmukaisesti. Reilu 
murros toteutuu parhaiten silloin, kun eri toimijat voivat osallistua muutosten suunnitteluun ja toteutukseen 
paikallisessa yhteistyössä37. Oikeudenmukaisuuden kokemus ei pelkisty maanomistajuuteen, vaan siihen 
vaikuttavat myös ympäristössä ja maisemassa tapahtuvat muutokset sekä ihmisten todelliset vaikutus-
mahdollisuudet heitä koskevissa ratkaisuissa. 

Turvataan kansalaisten osallistumisoikeudet osana kestävyysmurroksen toteutusta.  Erityisesti suuria 
alueellisia ja paikallisia vaikutuksia aiheuttavissa toimissa on varmistettava, että kansalaisyhteiskunnalla on 
aidot ja oikea-aikaiset mahdollisuudet osallistua päätöksentekoon osana lupaprosesseja ja maankäytön 
suunnittelua. Osallistumisen vahvistaminen lisää muutosten hyväksyttävyyttä, syventää osallisuuden 
kokemusta ja tukee kestävyysmurroksen pitkäjänteistä toteuttamista, kun taas osallistumismahdollisuuksien 
kaventaminen lisää ristiriitoja ja heikentää luottamusta ympäristöpolitiikkaan. 

Torjutaan disinformaatiota 
Disinformaation eli väärän tiedon leviäminen on merkittävä yhteiskunnallinen riskitekijä22,38, joka vaikeuttaa 
luontokadon ja ilmastonmuutoksen torjuntaa. Disinformaatio rapauttaa demokratiaa, heikentää tietopohjaa 
ja vaarantaa yhteisten ratkaisujen löytymisen. Näiden seurauksena heikkenee myös yhteiskunnan kyky 
varautua ekologisiin kriiseihin ja niistä seuraaviin taloudellisiin, sosiaalisiin ja geopoliittisiin vaikutuksiin. 
Luontoa ja ilmastoa koskevan disinformaation torjunta on välttämätöntä sekä toimivan demokratian että 
kokonaisturvallisuuden näkökulmasta. 

Toteutetaan tiedeperustaista ja kokonaisvaltaista kestävyyskasvatusta kaikilla koulutustasoilla sekä osana 
elinikäistä oppimista panostamalla koulutukseen ja tutkimukseen sekä vahvistamalla kriittistä lukutaitoa ja 
lähdekritiikkiä kansalaisten perustaitoina38-40. Integroidaan kestävyys osaksi ihmisten ajattelua, toimintaa ja 
elämäntapaa sekä oppilaitosten johtamista, arkea ja toimintakulttuuria. 
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OHJAUSKEINOT YHTEISEN VISION TOTEUTTAMISEKSI 

Luontopolitiikan toimeenpanoa ja johdonmukaisuutta tulee vahvistaa kokonaisvaltaisesti erilaisten ohjaus-
keinojen avulla. Keskeistä on päätöksenteon tietopohjan vahvistaminen, toimintaympäristön muuttaminen 
luontotekoihin kannustavaksi, eri aikajänteille ulottuvien suunnitelmien ja ohjelmien kehittäminen sekä 
taloudellisten ja oikeudellisten ohjauskeinojen hyödyntäminen. 

Päätöksenteon tietopohjan vahvistaminen 
Luontokadon pysäyttäminen edellyttää, että päätöksenteko perustuu ajantasaiseen tietopohjaan, joka ohjaa 
toimia johdonmukaisesti ja tukee niiden vaikuttavuuden arviointia. 

Varmistetaan, että ajantasainen tutkimus- ja seurantatieto tukee systemaattisesti päätöksentekoa ja 
politiikkatoimien arviointia. Turvataan tiedepaneelien riippumattomuus ja riittävä resursointi sekä kehitetään 
tiedeneuvonnan ja tiedonvälityksen rakenteita. Johdonmukainen ja kokonaisvaltainen päätöksenteko 
edellyttää vahvaa tietopohjaa sekä monipuolista tiedon yhteenvetämistä ja soveltamista, joita vakiintuneet 
tiedepaneelit tuottavat. 

Suunnataan tutkimus- ja kehitysrahoitusta luontokadon ja ilmastonmuutoksen tutkimukseen sekä 
kestävyysmurroksen ratkaisuihin. Korostetaan rahoituksessa ymmärrystä ilmastonmuutoksen ja luonto-
kadon kytköksestä sekä niiden vaikutuksista yhteiskunnan hyvinvointia tuottaviin järjestelmiin26,28. Pidetään 
kiinni tavoitteesta nostaa tutkimus- ja kehittämistoiminnan rahoitus neljään prosenttiin Suomen BKT:stä 
vuoteen 2030 mennessä41. 

Vahvistetaan ympäristön tilan seurantaa ja turvataan avoimen lajitiedon resursointi. Seurantojen rahoitus 
on varmistettava ympäristön seurantastrategian toimenpideohjelman mukaisesti42. Suomen luonnon tilan 
arviointia ja seurantaa varten tulee rakentaa paikkatietopohjainen kansallinen tietokanta luontotyypeistä ja 
niiden tilasta luonnonarvohehtaareina. 
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Luontotoimiin kannustavan toimintaympäristön luominen 

Luontokadon pysäyttäminen edellyttää toimintaympäristöä, jossa luontoa tukevat valinnat ovat kannattavia ja 
luontoa heikentävät toimet vähenevät. 

Huomioidaan luontovaikutukset valtion taloudenpidossa kehittämällä vihreää budjetointia ja ekosysteemi-
tilinpitoa sekä kytkemällä ne selkeästi kansallisiin ja kansainvälisiin ilmasto- ja luontotavoitteisiin. Vihreä 
budjetointi tunnistaa ja huomioi julkisten menojen ympäristövaikutukset43,44, ja ekosysteemitilinpito tuo 
luontopääoman näkyväksi kansantalouden tilinpitoon. Rakennetaan luonnonarvohehtaareihin perustuva 
ekosysteemitilinpitojärjestelmä ja siihen kytkeytyvä suunnittelujärjestelmä, joka ohjaa maankäyttöä ja 
hankkeiden luvitusta. 

Tehdään luontopositiivinen hallinto -ohjelmasta pysyvä toimintamalli. Malli selkiyttää valtionhallinnon 
roolia luontotavoitteiden toimeenpanossa, vahvistaa toiminnan johdonmukaisuutta ja edistää luonnon tilan 
heikkenemisen pysäyttämistä. 

Ohjataan yrityksiä tunnistamaan ja vähentämään luontovaikutuksiaan paikallisesti ja koko arvoketjussa. 
Valtion tulee edistää kansainvälisen kaupan kautta syntyvien luontohaittojen tunnistamista sekä varmistaa, 
että niistä viestitään kuluttajille ja tuottajille läpinäkyvästi ja helposti saavutettavalla tavalla. Yritysten 
strategioihin ja liiketoimintamalleihin tulee sisällyttää taloudellisen arvonluonnin ohella luonnon ja yhteis-
kunnan kannalta kestävä arvonluonti. 

Säädetään yrityksille ja muille kirjanpitovelvollisille organisaatioille hiili- ja luontojalanjälkien kirjanpito-
velvollisuus. Jalanjälkien mittaaminen ja seuranta kulutusta kuvaavaan kirjanpitoon perustuen on mahdollista, 
ja edelläkävijäorganisaatioiden pilottihankkeista on saatu hyviä kokemuksia45-47. Yritysten luontovaikutusten 
seurannan valtavirtaistamiseksi tulee käynnistää kirjanpitovelvollisuuden valmistelu. Sen tulee kattaa sekä 
paikalliset että arvoketjujen kautta syntyvät luontovaikutukset. 

Tuetaan toimialakohtaisten luonnon monimuotoisuuden tietokarttojen kehittämistä ja niiden toimeen-
panoa yritystasolla.  Erityistä huomiota on kiinnitettävä siihen, miten tiekartoista johdetaan konkreettisia ja 
mitattavia toimenpiteitä yritysten toimintaan. 

Luodaan kansallinen rekisteri ihmistoiminnan muuttamista alueista ohjaamaan uusiutuvan energian ja 
teollisuushankkeiden sijoittumista. Rekisteri tukee maankäytön suunnittelua ja lupamenettelyjä ohjaamalla 
hankkeita alueille, joilla luontoarvoihin kohdistuvat haitat voidaan välttää tai minimoida. Samalla se vahvistaa 
ennakoivaa, tietopohjaista päätöksentekoa hankkeiden sijoittelussa. 

Laajennetaan kansallista biosfäärialueiden verkostoa kattamaan osia kaikista maakunnista ja vahvistetaan 
verkoston valtakunnallista koordinaatiota. YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijärjestö Unescon biosfäärialueet 
kokoavat laajan joukon toimijoita sovittamaan yhteen ekologisia arvoja, paikallista kulttuuria ja elinkeino-
toimintaa. Niiden on osoitettu vahvistavan alueellista yhteistyötä ja osallisuutta. Koko maan kattava 
koordinoitu verkosto tukisi kestävyysmurroksen kokonaisvaltaista toteuttamista ja luontotoimiin kannustavan 
toimintaympäristön syntymistä eri alueilla. 

Tehdään valtiosta esimerkillinen metsänomistaja, joka vahvistaa luonnon tilaa. Valtio voi omistaja-
ohjauksellaan suunnata omistamiensa yhtiöiden ja liikelaitosten toimintaa ja vaikuttaa esimerkillään 
laajemmin yritysten toimintaympäristöön. Erityisesti Metsähallitus vaikuttaa suoraan Suomen luonnon tilaan 
hallinnoimalla noin kolmasosaa maan pinta-alasta. Metsähallituksen liiketoiminnan tarkoitusta tulee kehittää 
siten, että luontopääoman turvaaminen on keskeisessä roolissa ja liiketoiminnasta syntyvät tuotot voitaisiin 
ohjata Luontopalveluille suojelu- ja ennallistamistavoitteiden toteuttamiseen. Tämä edellyttää tulos-
tavoitteiden ja tulospalkkioiden uudistamista niin, että toiminnan keskeiseksi tavoitteeksi asetetaan luonnon-
arvohehtaarien kasvattaminen taloudellisen tulostavoitteen sijaan.  



 

 

11 HYVINVOINTI LUONNON VARASSA  

Suunnitelmat ja ohjelmat luontotavoitteiden toteuttamiseksi 
Luontokadon pysäyttäminen edellyttää strategisten tavoitteiden konkretisoimista toimenpidesuunnitelmiksi 
ja suunnitelmien viemistä käytäntöön kohdennettujen ohjelmien ja päätösten avulla. 

Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia. Varmistetaan, että strategia sisältää riittävät määrälliset ja 
aikaan sidotut tavoitteet luontokadon pysäyttämiseksi ja luonnon tilan parantamiseksi Suomessa. Strategiaa 
toimeenpanevassa toimintaohjelmassa tulee määrittää konkreettiset toimenpiteet ja vastuutahot niiden 
toteuttamiselle. 

Ennallistamissuunnitelma. Varmistetaan, että kansallinen ennallistamissuunnitelma toteuttaa EU:n ennallis-
tamisasetuksen tavoitteet täysimääräisesti. 

Keskipitkän aikavälin luontopolitiikan suunnitelma. Laaditaan keskipitkän aikavälin suunnitelma ja säädetään 
sen laatimisesta osana luontolakia. Suunnitelman tulee koota toimenpiteet, joilla luonnon köyhtyminen 
pysäytetään ja yhteiskunta muutetaan luontopositiiviseksi. Tavoitteeksi tulee asettaa, että Suomen luonnon 
tila on vuoteen 2035 mennessä parempi kuin se oli vuonna 2020 ja paranee sen jälkeen jatkuvasti. 

Maakunnalliset luonnon monimuotoisuusohjelmat. Toteutetaan luonnon monimuotoisuusohjelmat 
jokaisessa maakunnassa. Varmistetaan, että maakunnalliset ohjelmat vahvistavat kansallisen luonnon moni-
muotoisuusstrategian ja ennallistamissuunnitelman alueellista toimeenpanoa ja edistävät tavoitteiden 
toteutumista tasapuolisesti koko maassa. 

METSO-ohjelma. Mitoitetaan METSO-ohjelman tavoite riittäväksi metsäluonnon köyhtymisen pysäyttämiseksi 
ja otetaan käyttöön osamaksumalli. Osamaksumalli mahdollistaa suojelupinta-alan kasvattamisen nykyistä 
nopeammassa aikataulussa parantaen mahdollisuuksia kohdentaa suojelu laadukkaisiin kohteisiin samalla 
jakaen valtion taloudelliset kustannukset pidemmälle aikavälille48,49. 

Itämeri-ohjelmat. Toteutetaan Itämeren suojelun toimintaohjelma50 ja Suomen merenhoitosuunnitelman 
toimenpideohjelmat. Jatketaan Saaristomeri-ohjelmaa laajennettuna koko rannikkoalueelle. 

HELMI‑elinympäristöohjelma, NOUSU‑ohjelma ja muut elinympäristökohtaiset toimeenpano‑ohjelmat. 
Vahvistetaan keskeisten ohjelmien toteutusta, resursointia ja keskinäistä yhteensovittamista luonnon 
monimuotoisuuden tilan parantamiseksi eri elinympäristöissä. 
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Taloudelliset ohjauskeinot ja markkinapohjaiset ratkaisut 

Luontokadon pysäyttäminen edellyttää taloudellista ohjausta, jossa markkinamekanismit, velvoitteet ja kan-
nusteet ohjaavat toimintaa johdonmukaisesti luontohaittojen vähentämiseen ja luonnon monimuotoisuuden 
vahvistamiseen. 

Käynnistetään luonnonarvomarkkinat, joilla toimijat voivat hyvittää luontohaittojaan ja tehdä luontotekoja 
ostamalla maanomistajilta luonnonarvoja. Luonnonarvomarkkinat luovat maanomistajille uusia liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Luonnonsuojelulaissa määritellyn luonnonarvohehtaarin käyttö yhteisenä mittayksikkönä 
mahdollistaa toimien vertailtavuuden. 

Säädetään kompensaatiovelvoite luonnon tilaa vähäistä enemmän heikentäville toimijoille. Velvoite siirtää 
kustannusvastuun valtiolta haitan aiheuttajalle ja kannustaa haittojen ennaltaehkäisyyn. Toteutetaan velvoite 
luonnonsuojelulain ekologisen kompensaation säännöksiä noudattaen. Kompensaatiovelvoitteella toteu-
tetaan aiheuttaja maksaa -periaatetta, vahvistetaan luonnonarvomarkkinoita, ehkäistään viherpesua ja 
pannaan täytäntöön EU:n ennallistamisasetuksen heikennyskieltoon sisältyvä kompensaatiovelvoite. 
Vaatimalla luvituksen yhteydessä haittojen ylikompensaatiota, voidaan haittojen hyvittämisen lisäksi vahvistaa 
luonnon tilaa. Täydennetään lisäksi ympäristövaikutusten arviointimenettelyä siten, että eri hankevaihto-
ehtojen luontohaitat esitetään luonnonarvohehtaareina ja mahdollisuudet luontohaittojen kompensoimiseen 
arvioidaan systemaattisesti osana menettelyä. 

Otetaan käyttöön luontohaittamaksu tai maankäytön muutosmaksu luonnon tilaa vähäisestikin 
heikentävälle toiminnalle. Maksu ohjaa hankkeiden sijoittumista luonnoltaan vähäarvoisemmille alueille ja 
täydentää velvoittavaa ekologista kompensaatiota ohjauskeinona. Toimijalle voidaan tarjota myös vaihtoehto 
toteuttaa ekologinen kompensaatio maksun sijaan. Maksut kerryttävät veroluonteista tuloa julkiselle 
sektorille, kun taas ekologinen kompensaatio parantaa suoraan luonnon tilaa. 

Tunnistetaan ympäristölle haitalliset tuet ja kohdennetaan ne uudelleen luonnon monimuotoisuutta 
vahvistaviin ratkaisuihin. Haitallisten tukien poistaminen parantaa samanaikaisesti luonnon ja ilmaston tilaa 
sekä julkisen talouden kestävyyttä. Suorien tukien ohella tulee tarkastella ja uudelleenkohdentaa myös 
epäsuorat ympäristöä heikentävät tuet, kuten verotuet. Esimerkiksi metsäteiden rakentamisen ja puunpolton 
verotuista luopuminen ohjaisi toimintaa pois luonnon monimuotoisuutta heikentävistä käytännöistä ja tukisi 
siirtymää kestävämpiin ratkaisuihin. 

Suunnataan metsätalouden tuet tukemaan metsäluonnon monimuotoisuutta. Nykyinen tukijärjestelmä 
ohjaa edelleen tasaikäiseen ja yksilajiseen metsänkasvatukseen, mikä heikentää luonnon monimuotoisuudelle 
tärkeiden rakennepiirteiden kehittymistä metsissä. Kannusteita jatkuvapeitteiseen metsänkäsittelyyn ja 
muihin luonnon monimuotoisuutta tukeviin menetelmiin tulee vahvistaa sekä jatkaa ja laajentaa tulosperus-
teisten tukien kehittämistä. 

Kohdennetaan maatalouden tuet ja kannusteet tukemaan uudistavaa viljelyä, luomutuotantoa ja luonnon 
monimuotoisuutta. Nykyiset pinta-alaperusteiset tuet voivat ylläpitää tarpeettoman suurta peltopinta-alaa ja 
lisätä välillisesti metsäkatoa. Maatalousluonnon monimuotoisuutta ja tuotannon kestävyyttä voidaan lisätä 
monipuolisilla viljelykierroilla, talviaikaisella kasvipeitteisyydellä, viherlannoituksella, monimuotoisuus- ja 
kerääjäkasveilla sekä ravinteiden ja eloperäisen aineksen kierrätyksellä51,52. Maaperän suojelu ja orgaanisen 
aineksen säilyttäminen ovat myös keskeisiä toimia ruuantuotannon kestävyydelle. Ne auttavat eroosion 
hillinnässä, maaperän vedenpidätyskyvyn parantamisessa ja hiilen sitoutumisessa. Kasvattamalla luomu-
tuotannon osuutta vähennetään ulkoisten panosten tarvetta, mikä vahvistaa kotimaista ruokaturvaa ja huolto-
varmuutta. 

Tehostetaan toimia maatalouden ravinnekuormituksen vähentämiseksi ja vesistöjen tilan parantamiseksi. 
Maatalous on merkittävin hajakuormituksen lähde Itämeren valuma-alueella, ja pelloilla tehtävillä toimen-
piteillä on ratkaiseva merkitys rehevöitymisen hillinnässä. 
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Maltillistetaan hakkuutasoa luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ja ilmastotavoitteiden 
saavuttamiseksi. Nykyinen hakkuutaso ylittää monissa maakunnissa jopa puuntuotannollisesti kestävän 
tason53 ja on ristiriidassa kansallisen ja EU-tason ilmasto- ja luontotavoitteiden kanssa54,55. Luonnon ja ilmaston 
kannalta kestävän hakkuutason saavuttaminen vahvistaa metsien hiilinieluja ja monimuotoisuutta56. Metsien 
käytön kestävyyttä voidaan edistää sääntelyllä, ohjaamalla puun käyttöä korkeamman arvonlisän tuotteisiin 
sekä vähentämällä ainespuun polttoa. 

Selvitetään maakuntakohtaisen hakkuukaton ja markkinapohjaisen ohjausmekanismin käyttöönottoa 
hakkuiden maltillistamiseksi. Maakuntakohtaisen ilmasto- ja luontokestävän hakkuumäärän ja maan-
omistajille oikeudenmukaisten hakkuuoikeuksien määrittely mahdollistaisivat markkinapohjaisen päästö-
kaupan (cap-and-trade) kaltaisen ohjausmekanismin käyttöönoton49. Ilmasto- ja luontokestävän hakkuu-
määrän määrittely voidaan toteuttaa nykyisen metsä- ja luontotiedon pohjalta32, mutta hakkuuoikeuksien 
jakaminen vaatii vahvaa oikeudenmukaisuusnäkökulman huomioimista. 

Selvitetään vesistöihin sovellettavan ravinnepäästökaupan käyttöönottoa. Tietopohja on jo riittävä valuma-
aluekohtaisten ravinnepäästöjen ja tavoitteiden määrittämiseen, minkä pohjalta päästöille voidaan asettaa 
asteittain aleneva kokonaiskatto. Katon puitteissa sekä piste- että hajakuormituksen aiheuttajille voidaan 
osoittaa päästökiintiöt ja kannusteet päästöjen vähentämiseksi. Järjestelmän toimivuus edellyttää tukea 
viljelijöille ja muille toimijoille päästöjen tunnistamiseen ja vähentämiseen, ja sen kehittämisessä voidaan 
hyödyntää kansainvälisiä kokemuksia vastaavista malleista57-59. 
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Lainsäädäntö turvaamaan luontoa ja luonnonvarojen käytön kestävyyttä 
Uudistetaan lainsäädäntö kokonaisuudeksi, joka luo mahdollistavan toimintaympäristön ja ohjaa kaikilla 
sektoreilla luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen, luonnonvarojen käytön kestävyyteen ja luontohaittojen 
ennakoivaan ehkäisyyn. 

Säädetään luontolaki. Luontolaki varmistaa, että lainsäädäntö ohjaa järjestelmällisesti luontohaittojen 
välttämiseen ja luonnon monimuotoisuutta vahvistaviin ratkaisuihin63. Nykyinen luontoa turvaava sääntely on 
pirstaleista. Luonnonsuojelulaki koskee suojelualueita ja turvaa näiden lisäksi lähinnä jo uhanalaistuneita lajeja 
ja luontotyyppejä, eikä riittävästi ehkäise luonnon monimuotoisuuden heikentymistä. Uusi luontolaki ohjaisi 
kaikkia hallinnonaloja, vahvistaisi luontopolitiikan ennakoitavuutta ja johdonmukaisuutta sekä asettaisi 
hallituskaudet ylittävät keskipitkän ja pitkän aikavälin tavoitteet. Luontolaki kokoaisi yhteen kansalliset ja 
kansainväliset luontotavoitteet sekä EU:n ennallistamisasetuksen velvoitteet osaksi Suomen lainsäädäntöä. 
Velvoittavuus ja kytkökset muihin lakeihin tekisivät laista ilmastolakia vahvemman. 

Uudistetaan metsälaki. Tarvitsemme uudistetun metsälain, jolla turvataan metsienkäytön kestävyys. 
Uudistetun lainsäädännön tulisi sisältää: i) pidemmät kiertoajat ja minimiläpimitta kaadettavalle puustolle, ii) 
minimipohjapinta-ala harvennuksissa jätettävälle puustolle, iii) velvoite sekapuustoisuuden ylläpitoon, iv) 
vähimmäismäärä hakkuissa säästettäville eläville säästöpuille ja lahopuille; jos lahopuun määrä alittaa 
vähimmäistason, tulee velvoittaa lisäämään pökkelöitä, v) maksimi hakkuuaukon koolle siten, että tietyn ajan 
sisällä vierekkäiset hakkuut eivät muodosta määrättyä pinta-alaa suurempaa aukkoa, vi) suojelualueisiin 
rajautuvien metsien avohakkuukielto, vii) turvemaametsien avohakkuukielto, viii) minimileveys pienvesien 
suojavyöhykkeille sekä nykyistä tehokkaammat metsänuudistamisen vesiensuojelutoimet, ix) ojitusten 
luvanvaraisuus, x) erityisen tärkeitä elinympäristöjä koskevan pienialaisuusvaatimuksen poistaminen ja xi) 
kompensaatiovelvoite, jos erityisen tärkeää elinympäristöä on heikennetty tai mitä tahansa metsälain 
velvoitetta ei ole noudatettu. 

Uudistetaan vesilaki ja asetetaan sitovat tavoitteet ja velvoitteet kaikille maankäyttömuodoille valuma-
alueilla. Nykyinen sääntely on hajakuormituksen osalta riittämätöntä, mikä ylläpitää kuormitusta ja heikentää 
kunnostustoimien vaikuttavuutta. Vesiensuojelu ja vesienhoidon tavoitteet on tehtävä sitoviksi ja painopiste 
on siirrettävä haittojen ennaltaehkäisyyn. Tämä edellyttää metsäojitusten ja kunnostusojitusten merkittävää 
vähentämistä, siirtymistä suometsissä jatkuvapeitteiseen metsänkäsittelyyn sekä riittäviä suojakaistoja ja 
-vyöhykkeitä. Metsäojitukset tulisi säätää luvanvaraisiksi. Vaelluskalakantojen elpyminen edellyttää laaja-
mittaisia toimia vaellusyhteyksien palauttamiseksi sekä vesistökunnostuksia. Vesivoimalaitosten lupien 
järjestelmällinen uudelleentarkastelu Ruotsin mallin mukaisesti voisi olla myös Suomessa toimiva ratkaisu 
vesivoimalaitosten ekologisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten hallintaan. 

Rajataan uhanalaisten lajien metsästäminen poikkeuslupiin. Suurpedoilla on Suomen luonnossa tärkeä rooli 
ja niiden suotuisa suojelutaso tulisi varmistaa tukemalla ihmisen ja suurpedon rinnakkaiselon malleja, 
vahvistamalla tietoa ja ymmärrystä ja kehittämällä karjaa suojaavia menetelmiä62,63. Turvataan uhanalaisten 
lajien elinmahdollisuudet ja kantojen vahvistuminen tutkimus- ja seurantatietoon pohjautuen. Säädetään 
ruokinnalta metsästäminen luvanvaraiseksi, etenkin taantuvien vesilintujen osalta, ja päiväkohtaiset 
saaliskiintiöt maa- ja metsätalousministeriön kokoaman Vastuullisen vesilintumetsästyksen strategian61 
mukaisesti. 

Säädetään kiertotalouslaki, joka ohjaa luonnonvarojen käytön hillintään ja vähentämiseen. Valmisteilla 
olevaan kiertotalouslakiin tarvitaan ohjaavuutta, joka tukee siirtymää neitseellisten raaka-aineiden käytön 
vähentämiseen ja tuotannon uudelleen suunnitteluun kiertotaloushierarkian mukaisesti. Tämä edellyttää 
tuotteiden luontovaikutusten huomiointia koko elinkaaren ajalta. Lain avulla tulisi edistää kiertotalouden 
periaatteiden mukaisten tuotteiden, palveluiden ja liiketoimintamallien kehittymistä. Lakiin tulee sisällyttää 
ohjauskeinoja, kuten kierrätetyn materiaalin sekoitevelvoite, ja sen tulee edistää mineraalipohjaisten 
sivuvirtojen hyötykäyttöä ja suunnitelmallista kierrätystä.  
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