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JOHDANTO

Yhteiskuntapolitiikan ja paatoksenteon keskeinen tehtdva on turvata hyvinvoinnin edellytykset nykyisille ja
tuleville sukupolville tavalla, joka mahdollistaa ihmisten perustarpeiden oikeudenmukaisen tyydyttamisen
luonnon kantokyvyn rajoissa. Tama edellyttdd ymmarrysta siitd, ettd luonnon hyvinvointi on yhteiskunnan
hyvinvoinnin perusta. Ekologisesti kestdvan hyvinvoinnin turvaaminen on yksi aikamme keskeisimmista
yhteiskunnallisista haasteista®”.

Luonnon monimuotoisuudella sekd sosiaalisella kestavyydelld, kuten oikeudenmukaisuudella ja yhden-
vertaisuudella, on itseisarvo®. Sen sijaan talousjarjestelman ja talouskasvun arvo maaraytyy sen mukaan, missa
madrin ne edistdvat kestdvaa hyvinvointia. Talous on véline luonnonvarojen ja tydpanosten muuttamiseksi
hyvinvoinniksi, ei itseisarvo sindnsa®!l. Hyvinvointia ei voi rakentaa luonnon monimuotoisuuden, eko-
systeemien toiminnan ja tulevien sukupolvien kustannuksella. Poliittisen vastuun ytimessa on paatoksenteko,
joka turvaa hyvan eldaman edellytykset seka ihmisille ettd muulle luonnolle.

Vaikka valtaosa suomalaisista kokee luonnon keskeiseksi osaksi hyvinvointiaan, terveyttadn ja identi-
teettidgan!?, Suomen luonnon monimuotoisuuden tila heikkenee edelleen?> . Luonnon kdyhtymisen pysayt-
tdminen edellyttdd sekd yhteiskunnan kehittdmisen aiheuttamaan jatkuvaan heikennykseen puuttumista etta
merkittévia lisdtoimia luonnon suojelussa ja ennallistamisessal>?®.

Luontokato, sdan aari-ilmididen voimistuminen ja ekosysteemien heikentyminen eivat ole yksittaisia
ympaéristdongelmia, vaan ihmiskunnan olemassaoloa uhkaava jirjestelméatason riski®??3. Nama kehityskulut
heikentdvat samanaikaisesti yhteiskuntien huoltovarmuutta ja turvallisuutta, synnyttavat merkittavia
taloudellisia kustannuksia, vaarantavat terveytti ja voimistavat sosiaalista polarisaatiota'’?%%4 Ympéristo-
ongelmiin usein liittyva disinformaation eli vaaran tiedon levittdminen syventda riskeja entisestdan
rapauttamalla demokratiaa???3. Nama kytkokset on tunnistettu myds turvallisuuspoliittisesti: puolustusliitto
Nato on todennut luonnon kdyhtymisen ja ilmastonmuutoksen vaikuttavan syvallisesti kehittyvan turvallisuus-
ympériston kaikkiin osa-alueisiin?*2°.

Vallitseva geopoliittinen tilanne ja lyhyen aikavdlin taloushuolet houkuttelevat siirtdmaan ymparisto-
tavoitteiden toimeenpanoa, vaikka viivyttely lisaa pitkalld aikavalilld seka riskeja etta taloudellisia kustannuksia.
Luontokadon ja ilmastonmuutoksen kasitteleminen talous- ja turvallisuuspolitiikkan ytimeen kuuluvana
kysymyksend on valttamatontd, jotta yhteiskunta kykenee turvaamaan luonnonjarjestelmat, joihin sen
hyvinvointi, huoltovarmuus, talous ja turvallisuus nojaavat?»?>. Johdonmukainen kestdvyysmurroksen
edistaminen tulee yhteiskunnalle edullisemmaksi kuin toimimattomuus?6-28,

Tahan julkaisuun on koottu Luontopaneelin keskeiset suositukset seuraavalle hallituskaudelle luontokadon
pysayttamiseksi ja luonnon kdyhtymisestd seuraavien riskien hallitsemiseksi Suomessa (kuva 1). Suositukset
koskevat yhteisesti jaetun vision muodostamista, periaatteita, joilla varmistetaan johdonmukainen paatoksen-
teko kohti vision toteuttamista, sekd konkreettisia ohjauskeinoja vision toteuttamiseksi. Suositukset on
suunnattu Suomen tulevaisuudesta paattaville tukemaan johdonmukaista, tietopohjaista ja oikeuden-
mukaista politiikkaa, joka turvaa luonnon elpymisen ja edistaa ihmisten hyvinvointia sovittamalla yhteiskunnan
toiminnan luonnon kantokyvyn rajoihin.

HYVINVOINTI LUONNON VARASSA 4



Yar
£y

SUOMEN
LUONTO
PANEELI

VISIO: HYVINVOINTIA MAAPALLON RAJOISSA

PERIAATTEET

Johdonmukainen luontopolitiikka turvaa hyvinvoinnin ja luonnon monimuotoisuuden

- Toteutetaan Suomen kansainvalisten luontositoumusten mukaiset toimet

» Otetaan laajasti kdytté6n aiheuttaja maksaa -periaate

= Saavutetaan kestdvyysmurros ja kokonaisturvallisuus luontoa kunnioittaen
* Huolehditaan oikeudenmukaisuudesta

» Torjutaan disinformaatiota

OHJAUSKEINOT
Paatoksenteon tietopohjan Luontotoimiin kannustava Suunnitelmat ja ohjelmat
vahvistaminen toimintaymparisto tavoitteiden toteuttamiseksi
+ TKl-rahoitusta » Luontovaikutusten « Kansallinen luonnon
luontokadon ja iimaston- huomioiminen valtion monimuotoisuusstrategia
muutoksen ratkaisuihin taloudenpidossa » Ennallistamissuunnitelma
= Ympériston tilan = Luontopositiivinen hallinto + Keskipitkan aikavalin
seurannan vahvistaminen +» Yritysten luontovaikutusten luontopolitikan
ja resursointi tunnistaminen ja suunnitelma
vahentdminen + Maakunnalliset luonnon
« Hiili- ja luontojalanjalkien monimuotoisuusohjelmat
Taloudelliset ohjauskeinot ja kirjanpitovelvollisuus » METSO-ohjelman
markkinapohjaiset ratkaisut - Toimialakohtaiset luonnon osamaksumalli
monimuotoisuuden tiekartat » ltamereen liittyvat
» Luonnonarvomarkkinat « Kansallinen rekisteri ohjelmat
+ Kompensaatiovelvoite ohjaamaan uusiutuvan » HELMI, NOUSU ja muut
* Luontohaittamaksu tai energian hankkeiden elinympéristokohtaiset
maankayton muutosmaksu sijoittumista toimeenpano-ohjelmat.
* Ympaéristolle haitallisten - Biosfaarialueiden verkosto
tukien uudelleen- . Luontopééoma Metsa-
kohdentaminen hallituksen toiminnan Lainsaadants
» Maatalouden ravinne- keskioon
kuormituksen vahentaminen » Luontolaki
» Luonnon monimuotoisuutta » Metsalain uudistus
tukevat viljelymenetelmat « Vesilain uudistus ja
» Hakkuutason maltillistaminen sitovat tavoitteet
(esim. paastdkauppamalli) valuma-alueilla
» Vesistojen ravinne- + Uhanalaisten lajien
paastékauppa metsastys poikkeusluvalla

.

Kiertotalouslaki

Kuva 1. Tiivistelma Luontopaneelin keskeisista suosituksista.
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VISIO: HYVINVOINTIA MAAPALLON RAJOISSA

Hyvinvoinnin edellytysten turvaaminen nykyisille ja tuleville sukupolville maapallon kantokyvyn rajoissa
edellyttad kansallisella tasolla yhteisesti jaettua kdsitystd toivotusta tulevaisuudesta. Ilman yhteistd suuntaa
paatoksenteko ajautuu helposti lyhytjanteiseksi ja epdajohdonmukaiseksi. Taméa heikentaa ennakoitavuutta,
vaikeuttaa yhteisten tavoitteiden edistamista ja rapauttaa luottamusta paatoksentekoon ja demokraattisiin
instituutioihin.

Jaettu tulevaisuudenkuva luo kestdvan perustan poliittisille linjauksille ja lainsdadanndlle yli vaalikausien, tukee
vaikeidenkin valintojen perustelemista sekd vahvistaa yhteiskunnan kykya vastata kriiseihin. Se auttaa
ohjaamaan yhteiskuntaa oikeudenmukaisesti ja hallitusti kohti vdistamatonta kestavyysmurrosta, jossa myds
luonto elpyy ja kukoistaa. Samalla se tarjoaa viitekehyksen, jota vasten paatoksenteon ja julkisten resurssien
kayton ilmasto- ja luontovaikutukset voidaan arvioida jarjestelmallisesti.

Kdynnistetdan parlamentaarinen prosessi yhteisen, paitoksentekoa yli vaalikausien ohjaavan
tulevaisuudenkuvan muodostamiseksi. Visiotyon tulee perustua tieteelliseen neuvonantoon, eri hallinnon-
alojen asiantuntijuuteen seka kansalaisyhteiskunnan aktiiviseen osallistamiseen.

HYVINVOINTI LUONNON VARASSA 6
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PERIAATTEET: JOHDONMUKAINEN LUONTOPOLITIIKKA TURVAA
HYVINVOINNIN JA LUONNON MONIMUOTOISUUDEN

Vision toteutuminen edellyttda, ettd poliittista paatdksentekoa ohjaavat yhteisesti hyvaksytyt periaatteet.
Periaatteet toimivat johdonmukaisena ohjenuorana ylisukupolvisen hyvinvoinnin turvaamiselle luonnon
kantokyvyn rajoissa. Kun pdatdsten ja toimenpiteiden luonnolle aiheuttamat vaikutukset ennakoidaan ja
arvioidaan jarjestelmallisesti, voidaan luontohaittojen syntyd ehkaista, ja luontokadon pysayttaminen ja
luonnon elvyttdminen etenevit suunnitelmallisesti kaikilla hallinnonaloilla”-283°,

Toteutetaan Suomen kansainvalisten luontositoumusten mukaiset toimet

Turvataan viela heikentymitoén luonto. Luonnon elinvoima edellyttda ennen kaikkea riittavasti elintilaa.
Kustannustehokasta luontopolitiikkaa on suojella ne alueet, joilla luonto on vield heikentymaténta tai vain
vahan muuttunutta. Suomessa erityisen uhanalaisia ovat vanhat ja luonnontilaiset metsét, joiden suojelu on
pantava viipymatta tdytantoon tutkijoiden maarittelemien tieteellisten kriteerien mukaisesti®2. Nama kriteerit
vastaavat EU:n biodiversiteettistrategiassa®* tarkoitettuja vanhoja ja luonnontilaisia metsii ja turvaisivat niiden
suojelun strategian tarkoituksen mukaisesti.

Kansainvélisten sitoumusten mukaisesti Suomen tulee suojella 30 prosenttia pinta-alastaan3!. Nykyinen
suojelualueverkosto painottuu Pohjois-Suomeen, vaikka lajien ja luontotyyppien uhanalaisuus on suurinta
Eteld-Suomessa33 3. Luontokadon hillitseminen koko Suomessa ja lajien likkkumisen turvaaminen ilmaston
muuttuessa edellyttdvat nykyistd kattavampaa ja paremmin kytkeytynyttd suojelualueverkostoa, jossa
kussakin maakunnassa esiintyvista luontotyypeista vahintaan 30 prosenttia luontotyypin maakuntakohtaisesta
pinta-alasta on suojeltu3?.

Elvytetididn heikennettyi luontoa. Koska Suomen luonnon tila ei ole hyva*3'433 heikentymattémien tai vain
vahan muuttuneiden elinymparistdjen suojeleminen ei riitd. Sen lisaksi heikennettyja elinymparistoja tulee
ennallistaa. Varmistetaan, ettd Suomen ennallistamissuunnitelma toteuttaa EU:n ennallistamisasetuksen
tavoitteet uskottavasti ja taysimaaraisesti.

Otetaan laajasti kdyttoon aiheuttaja maksaa -periaate

IlIman uusien luontohaittojen ehkdisya merkittavatkaan suojelu- ja ennallistamistoimet eivat riita kadntamaan
Suomen luonnon tilaa elpyviaksi*®. Aiheuttaja maksaa -periaate ohjaisi toimijoita valttdmé&an luontohaittoja.
Aiheuttaja maksaa -periaatteelle on laaja kannatus: esimerkiksi vuoden 2025 luontobarometrin vastaajista 90
prosenttia oli sitéd mieltd, ettd luontohaittoja aiheuttavien yritysten tulee hoitaa luonnon tilan parantamisen
kustannukset!?,

Velvoitetaan kaikki toimijat lievennyshierarkian noudattamiseen eli luontohaittojen valttamiseen,
lieventamiseen ja kompensointiin. Myds hankkeiden nopeutetuissa ja helpotetuissa lupamenettelyissa tulee
noudattaa lievennyshierarkiaa. Seurataan ja varmistetaan, ettd esimerkiksi nopean kehittdmisen alueiden
nimedmisessa on lain (837/2025) edellyttamalld tavalla asetettu etusijalle rakennetut pinnat seka ihmis-
toiminnan seurauksena jo valmiiksi muuttuneet alueet. Lievennyshierarkian noudattamiseen velvoittaminen
vaatii myos ekologiseen kompensaatioon velvoittamista tilanteessa, jossa luontohaittoja ei pystytd taysin
valttdmaan. Uusien ja olemassaolevien toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi olisi pohdittava
aiheuttaja maksaa -periaatteen soveltamista tilanteissa, joissa aikaisemmin luvitettujen toimien seurauksena
syntyy yha uusia luontohaittoja, joihin aikanaan mydnnetylla luvalla ei ole tdhan asti puututtu.

HYVINVOINTI LUONNON VARASSA 7
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Saavutetaan kestavyysmurros ja kokonaisturvallisuus luontoa kunnioittaen

lImastonmuutos on yksi keskeisimmisté luontoon ja yhteiskuntien turvallisuuteen kohdistuvista uhista'?223>,
Energian kulutuksen hillitseminen ja polttoon perustuvan energiantuotannon lopettaminen ovat nain ollen
valttdmattomia luontokadon pysdyttamiseksi. Energiasiirtyma ja digitalisaatio tulee toteuttaa luontohaittoja
valttden, koska esimerkiksi kaivos- ja akkuteollisuus aiheuttavat merkittavia luontoriskeja. Neitseellisten raaka-
aineiden, mukaan lukien kriittisten mineraalien, tarpeen kasvua voidaan hillitd materiaalikiertoon ja kaivan-
naisjatteiden hyodyntamiseen panostamalla seka kulutus- ja lilkkkumistottumuksiin vaikuttamalla.

Panostetaan energiatehokkuuteen ja hillitddn energiankulutuksen kasvua. Energiansdaston asettaminen
keskeiseksi osaksi energiapolitiikkaa, seka kulutuksen ohjaus hinnoittelun, sdaantelyn ja kannustimien avulla,
vahentda energiantuotannon tarvetta. Energiatehokkuustoimet rakennuksissa, teollisuudessa ja liikenteessa
pienentadvdt uusiutuvan energian tuotannon vaatimaa pinta-alaa ja luontohaittoja.

Vesiensuojelun tavoitteita ei tule heikentda mineraalien tarpeen kasvun vuoksi. Malminetsinnan luonnon-
suojelualueilla sallivista poikkeuksista ja lievennyksista tulisi luopua kokonaan.

Varmistetaan, etteivat sujuvoitetut lupaprosessit johda luonnon tilan heikentymiseen. Uusiutuvaan ener-
giaan ja muihin vihrean siirtyman hankkeisiin liittyvdt nopeutetut prosessit eivat saa heikentdaa ymparisto- ja
luontovaikutusten arvioinnin laatua ja sitd kautta vaarantaa luonnon tilaa. Taman periaatteen toteutumiseksi
lupa- ja valvontaviraston resurssit tulee turvata.

Vahvistetaan luonnon monimuotoisuuden turvaamisen roolia turvallisuuspolitiikassa ja varmistetaan, etta
puolustussektori kantaa vastuuta luonnosta osana kokonaisturvallisuutta. Puolustussektoria ei tule jattaa
ymparisto- ja luontoraportoinnin tai lakisaateisten velvoitteiden ulkopuolelle, eikd puolustuksen nimissa tule
myontda automaattisia poikkeuksia. Panostetaan hankkeisiin, jotka tukevat sekd maanpuolustusta etta
luonnon monimuotoisuutta®,

Huolehditaan oikeudenmukaisuudesta

Luontokadon pysayttdaminen on osa kestdvyysmurrosta, joka on toteutettava oikeudenmukaisesti. Reilu
murros toteutuu parhaiten silloin, kun eri toimijat voivat osallistua muutosten suunnitteluun ja toteutukseen
paikallisessa yhteistydssd®’. Oikeudenmukaisuuden kokemus ei pelkisty maanomistajuuteen, vaan siihen
vaikuttavat myds ymparistdssa ja maisemassa tapahtuvat muutokset seka ihmisten todelliset vaikutus-
mahdollisuudet heitd koskevissa ratkaisuissa.

Turvataan kansalaisten osallistumisoikeudet osana kestavyysmurroksen toteutusta. Erityisesti suuria
alueellisia ja paikallisia vaikutuksia aiheuttavissa toimissa on varmistettava, ettd kansalaisyhteiskunnalla on
aidot ja oikea-aikaiset mahdollisuudet osallistua paatdksentekoon osana lupaprosesseja ja maankdyton
suunnittelua. Osallistumisen vahvistaminen lisdd muutosten hyvaksyttdavyyttd, syventda osallisuuden
kokemusta ja tukee kestdvyysmurroksen pitkajanteistd toteuttamista, kun taas osallistumismahdollisuuksien
kaventaminen lisaa ristiriitoja ja heikentda luottamusta ymparistopolitiikkaan.

Torjutaan disinformaatiota

Disinformaation eli vaaran tiedon levidminen on merkittava yhteiskunnallinen riskitekijd?238, joka vaikeuttaa
luontokadon ja ilmastonmuutoksen torjuntaa. Disinformaatio rapauttaa demokratiaa, heikentaa tietopohjaa
ja vaarantaa yhteisten ratkaisujen |0ytymisen. Ndiden seurauksena heikkenee myds yhteiskunnan kyky
varautua ekologisiin kriiseihin ja niistd seuraaviin taloudellisiin, sosiaalisiin ja geopoliittisiin vaikutuksiin.
Luontoa ja ilmastoa koskevan disinformaation torjunta on valttdmatonta seka toimivan demokratian etta
kokonaisturvallisuuden nakékulmasta.

Toteutetaan tiedeperustaista ja kokonaisvaltaista kestavyyskasvatusta kaikilla koulutustasoilla seka osana
elinikaista oppimista panostamalla koulutukseen ja tutkimukseen sekd vahvistamalla kriittista lukutaitoa ja
|ahdekritiikkia kansalaisten perustaitoina®®“°. Integroidaan kestavyys osaksi ihmisten ajattelua, toimintaa ja
eldmantapaa seka oppilaitosten johtamista, arkea ja toimintakulttuuria.

HYVINVOINTI LUONNON VARASSA 8
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OHJAUSKEINOT YHTEISEN VISION TOTEUTTAMISEKSI

Luontopolitiikan toimeenpanoa ja johdonmukaisuutta tulee vahvistaa kokonaisvaltaisesti erilaisten ohjaus-
keinojen avulla. Keskeistd on paatdksenteon tietopohjan vahvistaminen, toimintaymparistdn muuttaminen
luontotekoihin kannustavaksi, eri aikajanteille ulottuvien suunnitelmien ja ohjelmien kehittaminen seka
taloudellisten ja oikeudellisten ohjauskeinojen hyddyntdminen.

Paatoksenteon tietopohjan vahvistaminen

Luontokadon pysayttdminen edellyttda, ettd paatoksenteko perustuu ajantasaiseen tietopohjaan, joka ohjaa
toimia johdonmukaisesti ja tukee niiden vaikuttavuuden arviointia.

Varmistetaan, ettd ajantasainen tutkimus- ja seurantatieto tukee systemaattisesti paitéksentekoa ja
politiikkatoimien arviointia. Turvataan tiedepaneelien riippumattomuus ja riittava resursointi seka kehitetaan
tiedeneuvonnan ja tiedonvalityksen rakenteita. Johdonmukainen ja kokonaisvaltainen paatoksenteko
edellyttad vahvaa tietopohjaa sekd monipuolista tiedon yhteenvetamista ja soveltamista, joita vakiintuneet
tiedepaneelit tuottavat.

Suunnataan tutkimus- ja kehitysrahoitusta luontokadon ja ilmastonmuutoksen tutkimukseen seka
kestdvyysmurroksen ratkaisuihin. Korostetaan rahoituksessa ymmarrysta ilmastonmuutoksen ja luonto-
kadon kytkdksestd sekd niiden vaikutuksista yhteiskunnan hyvinvointia tuottaviin jarjestelmiin®%2, Pidetdan
kiinni tavoitteesta nostaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus neljgan prosenttiin Suomen BKT:sta
vuoteen 2030 mennessd®.

Vahvistetaan ympariston tilan seurantaa ja turvataan avoimen lajitiedon resursointi. Seurantojen rahoitus
on varmistettava ymparistdn seurantastrategian toimenpideohjelman mukaisesti*’. Suomen luonnon tilan
arviointia ja seurantaa varten tulee rakentaa paikkatietopohjainen kansallinen tietokanta luontotyypeista ja
niiden tilasta luonnonarvohehtaareina.
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Luontotoimiin kannustavan toimintaympariston luominen

Luontokadon pysayttaminen edellyttaa toimintaympadristod, jossa luontoa tukevat valinnat ovat kannattavia ja
luontoa heikentavdt toimet vahenevit.

Huomioidaan luontovaikutukset valtion taloudenpidossa kehittamalla vihreda budjetointia ja ekosysteemi-
tilinpitoa sekd kytkemalld ne selkedsti kansallisiin ja kansainvalisiin ilmasto- ja luontotavoitteisiin. Vihrea
budjetointi tunnistaa ja huomioi julkisten menojen ympéristdvaikutukset**#4, ja ekosysteemitilinpito tuo
luontopadoman nakyvaksi kansantalouden tilinpitoon. Rakennetaan luonnonarvohehtaareihin perustuva
ekosysteemitilinpitojarjestelma ja siihen kytkeytyvd suunnittelujarjestelma, joka ohjaa maankdyttoa ja
hankkeiden luvitusta.

Tehdaan luontopositiivinen hallinto -ohjelmasta pysyva toimintamalli. Malli selkiyttaa valtionhallinnon
roolia luontotavoitteiden toimeenpanossa, vahvistaa toiminnan johdonmukaisuutta ja edistda luonnon tilan
heikkenemisen pysdyttamista.

Ohjataan yrityksid tunnistamaan ja vahentamaan luontovaikutuksiaan paikallisesti ja koko arvoketjussa.
Valtion tulee edistaa kansainvalisen kaupan kautta syntyvien luontohaittojen tunnistamista seka varmistaa,
ettd niista viestitdan kuluttajille ja tuottajille lapinakyvasti ja helposti saavutettavalla tavalla. Yritysten
strategioihin ja liiketoimintamalleihin tulee sisdllyttaa taloudellisen arvonluonnin ohella luonnon ja yhteis-
kunnan kannalta kestava arvonluonti.

Saadetaan yrityksille ja muille kirjanpitovelvollisille organisaatioille hiili- ja luontojalanjalkien kirjanpito-
velvollisuus. Jalanjilkien mittaaminen ja seuranta kulutusta kuvaavaan kirjanpitoon perustuen on mahdollista,
ja edelldkavijdorganisaatioiden pilottihankkeista on saatu hyvid kokemuksia*#. Yritysten luontovaikutusten
seurannan valtavirtaistamiseksi tulee kdynnistaa kirjanpitovelvollisuuden valmistelu. Sen tulee kattaa seka
paikalliset ettd arvoketjujen kautta syntyvat luontovaikutukset.

Tuetaan toimialakohtaisten luonnon monimuotoisuuden tietokarttojen kehittamistd ja niiden toimeen-
panoa yritystasolla. Erityista huomiota on kiinnitettava siihen, miten tiekartoista johdetaan konkreettisia ja
mitattavia toimenpiteita yritysten toimintaan.

Luodaan kansallinen rekisteri ihmistoiminnan muuttamista alueista ohjaamaan uusiutuvan energian ja
teollisuushankkeiden sijoittumista. Rekisteri tukee maankadyton suunnittelua ja lupamenettelyja ohjaamalla
hankkeita alueille, joilla luontoarvoihin kohdistuvat haitat voidaan valttaa tai minimoida. Samalla se vahvistaa
ennakoivaa, tietopohjaista paatoksentekoa hankkeiden sijoittelussa.

Laajennetaan kansallista biosfadrialueiden verkostoa kattamaan osia kaikista maakunnista ja vahvistetaan
verkoston valtakunnallista koordinaatiota. YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjesté Unescon biosfadrialueet
kokoavat laajan joukon toimijoita sovittamaan yhteen ekologisia arvoja, paikallista kulttuuria ja elinkeino-
toimintaa. Niiden on osoitettu vahvistavan alueellista yhteistydtd ja osallisuutta. Koko maan kattava
koordinoitu verkosto tukisi kestavyysmurroksen kokonaisvaltaista toteuttamista ja luontotoimiin kannustavan
toimintaympadriston syntymista eri alueilla.

Tehdain valtiosta esimerkillinen metsdanomistaja, joka vahvistaa luonnon tilaa. Valtio voi omistaja-
ohjauksellaan suunnata omistamiensa yhtididen ja liikelaitosten toimintaa ja vaikuttaa esimerkilldaan
laajemmin yritysten toimintaymparistdon. Erityisesti Metsahallitus vaikuttaa suoraan Suomen luonnon tilaan
hallinnoimalla noin kolmasosaa maan pinta-alasta. Metsahallituksen liiketoiminnan tarkoitusta tulee kehittaa
siten, ettd luontopddoman turvaaminen on keskeisessa roolissa ja liiketoiminnasta syntyvat tuotot voitaisiin
ohjata Luontopalveluille suojelu- ja ennallistamistavoitteiden toteuttamiseen. Tama edellyttda tulos-
tavoitteiden ja tulospalkkioiden uudistamista niin, etta toiminnan keskeiseksi tavoitteeksi asetetaan luonnon-
arvohehtaarien kasvattaminen taloudellisen tulostavoitteen sijaan.
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Suunnitelmat ja ohjelmat luontotavoitteiden toteuttamiseksi

Luontokadon pysayttaminen edellyttda strategisten tavoitteiden konkretisoimista toimenpidesuunnitelmiksi
ja suunnitelmien viemista kaytantoon kohdennettujen ohjelmien ja paatosten avulla.

Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia. Varmistetaan, etta strategia sisaltaa riittavat maaralliset ja
aikaan sidotut tavoitteet luontokadon pysayttamiseksi ja luonnon tilan parantamiseksi Suomessa. Strategiaa
toimeenpanevassa toimintaohjelmassa tulee maarittaa konkreettiset toimenpiteet ja vastuutahot niiden
toteuttamiselle.

Ennallistamissuunnitelma. Varmistetaan, ettd kansallinen ennallistamissuunnitelma toteuttaa EU:n ennallis-
tamisasetuksen tavoitteet tdysimaardisesti.

Keskipitkan aikavalin luontopolitiikan suunnitelma. Laaditaan keskipitkan aikavalin suunnitelma ja sdadetdan
sen laatimisesta osana luontolakia. Suunnitelman tulee koota toimenpiteet, joilla luonnon kdyhtyminen
pysdytetaan ja yhteiskunta muutetaan luontopositiiviseksi. Tavoitteeksi tulee asettaa, ettd Suomen luonnon
tila on vuoteen 2035 mennessa parempi kuin se oli vuonna 2020 ja paranee sen jalkeen jatkuvasti.

Maakunnalliset luonnon monimuotoisuusohjelmat. Toteutetaan luonnon monimuotoisuusohjelmat
jokaisessa maakunnassa. Varmistetaan, ettd maakunnalliset ohjelmat vahvistavat kansallisen luonnon moni-
muotoisuusstrategian ja ennallistamissuunnitelman alueellista toimeenpanoa ja edistavat tavoitteiden
toteutumista tasapuolisesti koko maassa.

METSO-ohjelma. Mitoitetaan METSO-ohjelman tavoite riittavaksi metsaluonnon kdyhtymisen pysdyttdmiseksi
ja otetaan kayttoon osamaksumalli. Osamaksumalli mahdollistaa suojelupinta-alan kasvattamisen nykyista
nopeammassa aikataulussa parantaen mahdollisuuksia kohdentaa suojelu laadukkaisiin kohteisiin samalla
jakaen valtion taloudelliset kustannukset pidemmalle aikavélille*®4°.

Itimeri-ohjelmat. Toteutetaan Itdimeren suojelun toimintachjelma® ja Suomen merenhoitosuunnitelman
toimenpideohjelmat. Jatketaan Saaristomeri-ohjelmaa laajennettuna koko rannikkoalueelle.

HELMI-elinymparistéohjelma, NOUSU-ohjelma ja muut elinymparistékohtaiset toimeenpano-ohjelmat.
Vahvistetaan keskeisten ohjelmien toteutusta, resursointia ja keskindistda yhteensovittamista luonnon
monimuotoisuuden tilan parantamiseksi eri elinymparistoissa.
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Taloudelliset ohjauskeinot ja markkinapohjaiset ratkaisut

Luontokadon pysayttaminen edellyttda taloudellista ohjausta, jossa markkinamekanismit, velvoitteet ja kan-
nusteet ohjaavat toimintaa johdonmukaisesti luontohaittojen vahentamiseen ja luonnon monimuotoisuuden
vahvistamiseen.

Kaynnistetdan luonnonarvomarkkinat, joilla toimijat voivat hyvittaa luontohaittojaan ja tehda luontotekoja
ostamalla maanomistajilta luonnonarvoja. Luonnonarvomarkkinat luovat maanomistajille uusia liikketoiminta-
mahdollisuuksia. Luonnonsuojelulaissa maaritellyn luonnonarvohehtaarin kaytté yhteisenda mittayksikkéna
mahdollistaa toimien vertailtavuuden.

Sdadetdan kompensaatiovelvoite luonnon tilaa vahdistd enemman heikentaville toimijoille. Velvoite siirtaa
kustannusvastuun valtiolta haitan aiheuttajalle ja kannustaa haittojen ennaltaehkdisyyn. Toteutetaan velvoite
luonnonsuojelulain ekologisen kompensaation sadanndksia noudattaen. Kompensaatiovelvoitteella toteu-
tetaan aiheuttaja maksaa -periaatetta, vahvistetaan luonnonarvomarkkinoita, ehkdistdan viherpesua ja
pannaan taytantoon EU:n ennallistamisasetuksen heikennyskieltoon sisdltyvd kompensaatiovelvoite.
Vaatimalla luvituksen yhteydessa haittojen ylikompensaatiota, voidaan haittojen hyvittamisen lisdksi vahvistaa
luonnon tilaa. Taydennetdan lisaksi ymparistdvaikutusten arviointimenettelya siten, ettd eri hankevaihto-
ehtojen luontohaitat esitetdan luonnonarvohehtaareina ja mahdollisuudet luontohaittojen kompensoimiseen
arvioidaan systemaattisesti osana menettelya.

Otetaan kayttoon luontohaittamaksu tai maankdytén muutosmaksu luonnon tilaa viahaisestikin
heikentaville toiminnalle. Maksu ohjaa hankkeiden sijoittumista luonnoltaan vahdarvoisemmille alueille ja
taydentaad velvoittavaa ekologista kompensaatiota ohjauskeinona. Toimijalle voidaan tarjota myos vaihtoehto
toteuttaa ekologinen kompensaatio maksun sijaan. Maksut kerryttavat veroluonteista tuloa julkiselle
sektorille, kun taas ekologinen kompensaatio parantaa suoraan luonnon tilaa.

Tunnistetaan ympdristélle haitalliset tuet ja kohdennetaan ne uudelleen luonnon monimuotoisuutta
vahvistaviin ratkaisuihin. Haitallisten tukien poistaminen parantaa samanaikaisesti luonnon ja ilmaston tilaa
sekd julkisen talouden kestavyyttd. Suorien tukien ohella tulee tarkastella ja uudelleenkohdentaa myds
epdsuorat ymparistda heikentavat tuet, kuten verotuet. Esimerkiksi metsateiden rakentamisen ja puunpolton
verotuista luopuminen ohjaisi toimintaa pois luonnon monimuotoisuutta heikentavista kaytannoista ja tukisi
siirtymaa kestavampiin ratkaisuihin.

Suunnataan metsatalouden tuet tukemaan metsdluonnon monimuotoisuutta. Nykyinen tukijarjestelma
ohjaa edelleen tasaikdiseen ja yksilajiseen metsankasvatukseen, mika heikentda luonnon monimuotoisuudelle
tarkeiden rakennepiirteiden kehittymistd metsissa. Kannusteita jatkuvapeitteiseen metsankdsittelyyn ja
muihin luonnon monimuotoisuutta tukeviin menetelmiin tulee vahvistaa sekad jatkaa ja laajentaa tulosperus-
teisten tukien kehittamista.

Kohdennetaan maatalouden tuet ja kannusteet tukemaan uudistavaa viljelya, luomutuotantoa ja luonnon
monimuotoisuutta. Nykyiset pinta-alaperusteiset tuet voivat yllapitaa tarpeettoman suurta peltopinta-alaa ja
lisata valillisesti metsakatoa. Maatalousluonnon monimuotoisuutta ja tuotannon kestavyyttd voidaan lisata
monipuolisilla viljelykierroilla, talviaikaisella kasvipeitteisyydella, viherlannoituksella, monimuotoisuus- ja
keradjakasveilla sekd ravinteiden ja eloperiisen aineksen kierrdtykselld>>*2, Maaperan suojelu ja orgaanisen
aineksen sailyttaminen ovat myos keskeisid toimia ruuantuotannon kestdvyydelle. Ne auttavat eroosion
hillinndssa, maaperan vedenpidatyskyvyn parantamisessa ja hiilen sitoutumisessa. Kasvattamalla luomu-
tuotannon osuutta vahennetdan ulkoisten panosten tarvetta, mika vahvistaa kotimaista ruokaturvaa ja huolto-
varmuutta.

Tehostetaan toimia maatalouden ravinnekuormituksen vihentamiseksi ja vesistdjen tilan parantamiseksi.
Maatalous on merkittdvin hajakuormituksen lahde Itdmeren valuma-alueella, ja pelloilla tehtavilld toimen-
piteilld on ratkaiseva merkitys rehevaitymisen hillinnassa.

HYVINVOINTI LUONNON VARASSA 12



N
)

SUOMEN
LUONTO
PANEELI

Maltillistetaan hakkuutasoa Iluonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ja ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Nykyinen hakkuutaso ylittdd monissa maakunnissa jopa puuntuotannollisesti kestavan
tason®3 ja on ristiriidassa kansallisen ja EU-tason ilmasto- ja luontotavoitteiden kanssa®*°>. Luonnon ja ilmaston
kannalta kestavan hakkuutason saavuttaminen vahvistaa metsien hiilinieluja ja monimuotoisuutta®®. Metsien
kayton kestavyytta voidaan edistda saantelylld, ohjaamalla puun kayttéa korkeamman arvonlisan tuotteisiin
sekad vahentamalla ainespuun polttoa.

Selvitetddn maakuntakohtaisen hakkuukaton ja markkinapohjaisen ohjausmekanismin kaytté6nottoa
hakkuiden maltillistamiseksi. Maakuntakohtaisen ilmasto- ja luontokestdavan hakkuumaaran ja maan-
omistajille oikeudenmukaisten hakkuuoikeuksien maarittely mahdollistaisivat markkinapohjaisen paasto-
kaupan (cap-and-trade) kaltaisen ohjausmekanismin kayttdonoton®. limasto- ja luontokestidvan hakkuu-
maaran maarittely voidaan toteuttaa nykyisen metsi- ja luontotiedon pohjalta3?, mutta hakkuuoikeuksien
jakaminen vaatii vahvaa oikeudenmukaisuusnakékulman huomioimista.

Selvitetaan vesistéihin sovellettavan ravinnepaastokaupan kayttoonottoa. Tietopohja on jo riittdvd valuma-
aluekohtaisten ravinnepaastdjen ja tavoitteiden maarittdmiseen, minkd pohjalta paastoille voidaan asettaa
asteittain aleneva kokonaiskatto. Katon puitteissa seka piste- ettd hajakuormituksen aiheuttajille voidaan
osoittaa paastokiintiot ja kannusteet pddstdjen vahentamiseksi. Jarjestelmadn toimivuus edellyttda tukea
viljelijoille ja muille toimijoille paastojen tunnistamiseen ja vdhentamiseen, ja sen kehittdmisessa voidaan
hyddyntaa kansainvélisia kokemuksia vastaavista malleista®’->°.
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Lainsaadanto turvaamaan luontoa ja luonnonvarojen kayton kestavyytta

Uudistetaan lainsaadantd kokonaisuudeksi, joka luo mahdollistavan toimintaympdristén ja ohjaa kaikilla
sektoreilla luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen, luonnonvarojen kdyton kestdvyyteen ja luontohaittojen
ennakoivaan ehkaisyyn.

Sdddetdan luontolaki. Luontolaki varmistaa, ettd lainsdadéantd ohjaa jarjestelmaéllisesti luontohaittojen
valttdmiseen ja luonnon monimuotoisuutta vahvistaviin ratkaisuihin®. Nykyinen luontoa turvaava saantely on
pirstaleista. Luonnonsuojelulaki koskee suojelualueita ja turvaa naiden lisaksi Iahinna jo uhanalaistuneita lajeja
ja luontotyyppeja, eika riittavasti ehkaise luonnon monimuotoisuuden heikentymistd. Uusi luontolaki ohjaisi
kaikkia hallinnonaloja, vahvistaisi luontopolitiikan ennakoitavuutta ja johdonmukaisuutta sekd asettaisi
hallituskaudet ylittavat keskipitkdn ja pitkan aikavalin tavoitteet. Luontolaki kokoaisi yhteen kansalliset ja
kansainvdliset luontotavoitteet sekd EU:n ennallistamisasetuksen velvoitteet osaksi Suomen lainsdadantoa.
Velvoittavuus ja kytkékset muihin lakeihin tekisivat laista ilmastolakia vahvemman.

Uudistetaan metsdlaki. Tarvitsemme uudistetun metsalain, jolla turvataan metsienkayton kestavyys.
Uudistetun lainsdadannon tulisi sisaltaa: i) pidemmat kiertoajat ja minimilapimitta kaadettavalle puustolle, ii)
minimipohjapinta-ala harvennuksissa jatettavalle puustolle, iii) velvoite sekapuustoisuuden yllapitoon, iv)
vahimmadismaard hakkuissa saastettaville elaville saastopuille ja lahopuille; jos lahopuun maara alittaa
vahimmadistason, tulee velvoittaa lisddamaan pokkeldita, v) maksimi hakkuuaukon koolle siten, etta tietyn ajan
sisdlla vierekkaiset hakkuut eivdt muodosta maarattyd pinta-alaa suurempaa aukkoa, vi) suojelualueisiin
rajautuvien metsien avohakkuukielto, vii) turvemaametsien avohakkuukielto, viii) minimileveys pienvesien
suojavyohykkeille seka nykyista tehokkaammat metsdanuudistamisen vesiensuojelutoimet, ix) ojitusten
luvanvaraisuus, x) erityisen tarkeitd elinymparistoja koskevan pienialaisuusvaatimuksen poistaminen ja xi)
kompensaatiovelvoite, jos erityisen tarkeda elinymparistba on heikennetty tai mitd tahansa metsalain
velvoitetta ei ole noudatettu.

Uudistetaan vesilaki ja asetetaan sitovat tavoitteet ja velvoitteet kaikille maankadyttémuodoille valuma-
alueilla. Nykyinen saantely on hajakuormituksen osalta riittdmatonta, mika yllapitaa kuormitusta ja heikentaa
kunnostustoimien vaikuttavuutta. Vesiensuojelu ja vesienhoidon tavoitteet on tehtdva sitoviksi ja painopiste
on siirrettava haittojen ennaltaehkaisyyn. Tama edellyttdd metsdojitusten ja kunnostusojitusten merkittavaa
vahentdmistd, siirtymistd suometsissa jatkuvapeitteiseen metsankasittelyyn seka riittavia suojakaistoja ja
-vyohykkeita. Metsdojitukset tulisi sdataa luvanvaraisiksi. Vaelluskalakantojen elpyminen edellyttda laaja-
mittaisia toimia vaellusyhteyksien palauttamiseksi seka vesistokunnostuksia. Vesivoimalaitosten lupien
jarjestelmallinen uudelleentarkastelu Ruotsin mallin mukaisesti voisi olla myds Suomessa toimiva ratkaisu
vesivoimalaitosten ekologisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten hallintaan.

Rajataan uhanalaisten lajien metsastaminen poikkeuslupiin. Suurpedoilla on Suomen luonnossa tarkea rooli
ja niiden suotuisa suojelutaso tulisi varmistaa tukemalla ihmisen ja suurpedon rinnakkaiselon malleja,
vahvistamalla tietoa ja ymmarrysta ja kehittdmalld karjaa suojaavia menetelmid®%%3. Turvataan uhanalaisten
lajien elinmahdollisuudet ja kantojen vahvistuminen tutkimus- ja seurantatietoon pohjautuen. Sdadetdan
ruokinnalta metsastaminen luvanvaraiseksi, etenkin taantuvien vesilintujen osalta, ja pdaivdkohtaiset
saaliskiintiét maa- ja metsatalousministerion kokoaman Vastuullisen vesilintumetsastyksen strategian®?
mukaisesti.

Sdddetdan kiertotalouslaki, joka ohjaa luonnonvarojen kdyton hillintdan ja vahentdmiseen. Valmisteilla
olevaan kiertotalouslakiin tarvitaan ohjaavuutta, joka tukee siirtymaa neitseellisten raaka-aineiden kayton
vahentdmiseen ja tuotannon uudelleen suunnitteluun kiertotaloushierarkian mukaisesti. Tama edellyttaa
tuotteiden luontovaikutusten huomiointia koko elinkaaren ajalta. Lain avulla tulisi edistaa kiertotalouden
periaatteiden mukaisten tuotteiden, palveluiden ja liiketoimintamallien kehittymista. Lakiin tulee sisallyttaa
ohjauskeinoja, kuten kierrdtetyn materiaalin sekoitevelvoite, ja sen tulee edistdd mineraalipohjaisten
sivuvirtojen hyotykayttoad ja suunnitelmallista kierratysta.
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